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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE;

VISTO; en Sesion Ordinaria de Concgjo de fecha 30 de marzo del 2005; el Dictamen N° 02-05-
CP/MDA de la Comision de Planificacion; el Informe N° 010-2005-SG/MDA de fecha 13 de enero
del 2005 de Secretaria General que remile los aciuados en 08 folios y 1 CD para aprobar el Plan de
Desarrollo Concertado Distrital (3 tomos) y el Plan de Desarrollo Concertado zonales (6 zonas); el
Informe N° 357-2004-GP/MDA de la Gerencia de Planificacion; el Informe N° 001-2005-GP/MDA
de la Gerencia de Planificacion; el Informe N° 051-2005-GAJ/MDA de la Gerencia de Asuntos; y,

CONSIDERANDO:

Que. el numeral 1) del articulo 9° - Atribuciones del Concejo Municipal, de la Ley Orgéanica de
Municipalidades N° 27972, prescribe que corresponde al Concejo Municipal aprobar los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.

Que, la Ordenanza N® 697 de fecha 23 de setiembre del 2004 de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, dispone que las Municipalidades Distritales remitan a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, sus Planes de Desarroilo Local, Programas de Inversion Distrital Multianual, Planes de
Accién y Presupuesto Municipal Anuales; asimismo en su Articulo Primero sefiala que las
municipalidades distritales de la provincia de Lima, aprueben y remitan a la Municipalidad
Metropelitana de Lima, sus Planes de Desarrollo Local, con sus correspondientes Programas de
Inversidn Distrital Multianual, con la finalidad de constituir y actualizar permanentemente el Flan
Meiropolitano de Lima. Las modificaciones del Plan de Desarrollo, deberan también ser remitidas a
la Municipaiidad Metropolitana de Lima, dentro de los cinco (3) dias de aprobado.

Que, se firmd un Convenio Interinstitucional entre la Municipalidad de Ate y el Inshiuto
Metropolitano de Planificacion (IMP) para que esta tltima efectuara la asesoria en la actualizacion
y culminacion dei Plan de Desarrollo Integral.

Que, ¢l Gerenle de Asuntos Juridicos mediante Informe N° (51-2005-GAV/MDA de fecha 07 de
enero del 2003, considera que habiéndose elaborado el Plan de Desarrollo Integral (3 tomos) y los
Planes de Desarralio Zonales (6 zonas), deben ser aprobados por el Concejo Municipal.

ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA Y
EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES N° 27972 Y CONTANDO CON EL VOTO POR MAYORIA DE LOS
SENORES REGIDORES ASISTENTES A LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DE
LA FECHA Y CON LA DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DE ACTAS;

SE ACUERDA:

Articuio 1°.- APROBAR, el Plan de Desarrolio Concertado Distrital (3 Tomos) y fos Planes de
Desarrollo Concertado Zonales {6 Zonas), en mérito a los Considerandos antes
EXPHESlOS.

Articulo 2°- REMITIR, a la Municipalidad Metropolitana de Lima los Planes de Desarrollo
Local con sus correspondientes Programas de Inversion Distrital Multianual y sus
modificaciones.
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INTRODUCION

El Plan Integral de Desarrollo del distrito de Ate, es un instrumento
orientador de la gestion local, que busca contribuir con la definicion
consensual sobre su futuro y las posibilidades de su desarrollo al 2015.
El plan siendo la respuesta al futuro, que involucra a todos los que viven
y trabajan en el distrito, es un proceso, donde se deben ir creando
consensos y compromisos de proyectos y acciones estratégicas para su
desarrollo integral.

El plan Integral de desarrollo plantea una nueva forma de gestion local,
basada en alianzas y consensos estratégicos entre los diversos actores y
agentes, orientados por la vision de futuro, sus lineas, objetivos estratégicos
y SUS proyectos.

Para elaborar el plan Integral de desarrollo para el largo plazo, utilizamos
la metodologia de la planificacion estratégica participativa. Se inicio en el
mes de febrero y concluyé en agosto del 2003. Comenzamos con los
talleres participativos en cada una de las Zonales de Desarrollo, desde
Huaycan que es la zona 06, hasta Salamanca-Valdiviezo, que es la zona
01. En cada una se ellas formulamos concertadamente, su vision de
desarrollo, sus lineas, objetivos estratégicos, sus proyectos y programas
prioritarios. Todo este trabajo esta contenido en el informe final de los
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Planes de Desarrollo Concertados de cada una de las zonas y que estan
en seis volumenes apartes.

Asimismo hemos investigado y analizado la problematica socioeconémica,
urbano-ambiental y politico-institucional del distrito, identificando sus
principales tendencias de desarrollo. Los productos de los talleres de
sistematizacion y la investigacion, dieron su origen al Diagnostico Técnico-
Participativo, que constituye el Tomo Il. Los anexos e informaciones
complementarias que se han requerido para la elaboracion del plan,
comprende el Tomo lIl.

El presente Plan Documento es el Tomo |, que consta de ocho partes:
En la primera parte se presenta el marco metodolégico para el proceso
del plan integral de desarrollo, donde se sefiala que la planificacion con la
participacién es un proceso continuo, complejo y de construccion de
consensos y voluntades colectivas, organizada en tres procesos
paralelos, cruzados por cuatro momentos metodolégicamente claves con
resultados concretos en cada momento para la busqueda del desarrollo
local.

La segunda parte contiene los procesos y desarrollos que se han
producido en Lima Este y en Lima Metropolitana y que han influenciado
en la evolucion del distrito.

La tercera parte presenta la actual dinamica y problematica interna y las
principales tendencias del distrito.

La cuarta parte contiene la vision de desarrollo y su significado, como
sintesis de los suefios, las tendencias y su confrontacién entre ellas.

En la quinta parte se presenta la caracterizacion de las lineas y objetivos
estratégicos, identificados en base al analisis estratégico, sobre la base
de las fortalezas que poseemos, superando las debilidades criticas y
aprovechando las oportunidades que el entorno ofrece. Estos son los
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caminos que se desprenden de la vision de desarrollo que permitiran llegar
a ella. Los objetivos se desprenden a su vez de cada linea y son los
orientadores de los proyectos.

La sexta parte presenta los proyectos de desarrollo, ordenados por lineas
estratégicas, y los proyectos sinérgicos cuyo desarrollo son de impacto
distrital, son movilizadores de otros proyectos y tienen mayores
oportunidades.

La séptima parte contiene la propuesta de la estrategia general y las
estrategias especificas por lineas de desarrollo, que tienen la finalidad
de orientar las decisiones y las acciones de la Municipalidad de Ate y de
los agentes y actores para viabilizar la implementacion de las propuestas
y proyectos del plan integral de desarrollo.

La octava parte contiene la propuesta de las estrategias para la
implementacion del plan en el corto plazo. La implementacion, es la etapa
donde empieza lo mas importante del proceso de planificacion, porque
hay que mantener y consolidar espacios de concertacion, y para ello
mantener voluntades politicas, estar dispuesto a ceder espacios de
decisiones, no perder horizontes, no son procesos faciles, requieren de
mucho esfuerzo, capacidad, vision, voluntad de cada uno de los actores
promotora del desarrollo local.

Finalmente debemos sefialar que no creemos que el Plan Documento
sea un producto cerrado ni acabado, es solo un primer producto que
inicia un proceso de didlogo y debate sobre la diversa problematica y
propuestas de desarrollo para el distrito. Es una invitacién abierta para
continuar dialogando y participando, tratando de generar consensos y
compromisos con todos aquellos que tienen que aportar algo por el futuro
del distrito de Ate.

Comité Técnico de Planificacion
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MARCO TEORICO
METODOLOGICO PARA EL
PROCESO DEL PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO

1.1.LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL Y LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA PARTICIPATIVA

El desarrollo local no puede ser entendido al margen de la problematica
del desarrollo en general, el desarrollo local alude a procesos de cambio
gue se producen en una comunidad ubicada en un territorio limitado, a la
produccion de valores comunes, pertenencia de una identidad colectiva
propia y diferenciada, asi como a procesos de generacion de bienes y
servicios gestionados localmente.
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Sin embargo el desarrollo es fundamentalmente un proceso de ampliacion
de oportunidades del ser humano. Parafraseando al PNUD, en el Informe
de Desarrollo Humano de 1990, diriamos: la verdadera riqueza de una
localidad es su gente. El desarrollo tiene dos aspectos: la formacion de
capacidades (vida longeva, acceso a la informaciéon y acceso a recursos
necesarios para lograr un nivel de vida y bienestar decentes) y el uso
gue la gente hace de las capacidades adquiridas (para el descanso, la
produccion, o las actividades culturales, sociales o politicas).

Segun esta concepcion de desarrollo es obvio que el ingreso, y los
aspectos vinculados a la dimension econdmica, es solamente una de las
oportunidades que la gente desearia tener, aunque es muy importante.
Pero la vida no solo se reduce a eso. Las dimensiones del desarrollo
incluye: lo social, lo cultural, lo ambiental, lo urbano, lo politico y lo
econdmico. Por lo tanto el desarrollo debe abarcar mas que la expansion
de la riqueza y los ingresos. Su objetivo central es el ser humano.

El desarrollo local se resume en el proceso de ampliacion de las
oportunidades de las gentes que forman parte de una comunidad y de
un territorio determinado. Este proceso involucra dos grandes aspectos:
primero, la construccion de una comunidad donde la participacion, la
concertacion y la democratizacion del poder en el ambito local, forman
parte de la ampliacion de las oportunidades de las gentes; y segundo, el
fortalecimiento de la sociedad civil, la ciudadania y una cultura politica
sustentada en los derechos humanos, se convierten en la garantia para
que la ampliacién de dichas oportunidades se hagan sostenibles.

En este contexto, a planificacion con participacion de la comunidad
aparece como una respuesta a la necesidad de generar un espacio
democratico a nivel local, en el cual pueda expresar sus problemas y
prioridades de intervencion, acordar con la municipalidad la
corresponsabilidad y definir la oportunidad en el uso de los recursos, en
la basqueda del desarrollo local.
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1.2 METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARTICIPATIVA PARA LA GESTION DEL DESARROLLO
LOCAL

Los presupuestos y modelos que orientaron la planificacién durante gran
parte de la historia del siglo pasado cayeron pesadamente junto a los
escombros del muro de Berlin. Hoy no existe un paradigma que posea la
legitimidad que ostentd la planificacion técnica o cientifica, la cual fue
hegemédnico en el mundo hasta hace muy poco tiempo. La crisis de
paradigmas provoc6 una profunda crisis epistemoldgica que puso en
duda sus planteamientos, sin mencionar hechos histéricos evidentes
como la crisis de los estados de economia planificada, la critica neoliberal
gue cuestiond su existencia, y la propia ineficacia de la planificacion.

La planificacion entendida como proceso exclusivamente técnico, donde
tecndcratas de organismo publicos disefiaban el futuro sobre la base de
modelos matematicos y alejados de los conflictos y demandas de la gente,
ha sido puesta en cuestion. Esta forma de entender la planificacion
provocO que los planes se convierten en documentos sin vida, Utiles
para llenar estantes de bibliotecas y no para promover el desarrollo de
cada jurisdiccion.

El desarrollo de nuevos enfoques metodoldgicos, donde la participacion
constituye componente central, como en los casos de la planificacion
estratégica y la planificacién participativa; y el hecho de que los cambios
producidos en la administracién del Estado llevan a concebir a la
planificacibn como un proceso que no debe estar separado de la gestion,
sino al contrario, planificar y gestionar se convierten en momentos de un
mismo proceso. Son dos argumentos que se suman a favor de superar
el enfoque de la planificacion estrictamente técnica.

La planeacion participativa proviene de la base y fluye hacia arriba, en
contraste con la verticalidad de la planificacion tradicional la cual, al no
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tener soporte de la comunidad, se vuelve unilateral, tedricay con un escaso
nivel de concrecion.

En la mayoria de municipios, sobre todo pequefios, la planificacién se
ha visto reducida a un listado de obras y presupuesto dando como
resultado una accién incoherente, de corto plazo, y con un nivel de
impacto, y una dispersion de recursos en obras que no llegan a producir
un cambio estratégico en el mediano y largo plazo.

Nuestra propuesta metodologica parte del reconocimiento de que la
planificacion participativa es un proceso continuo, complejo y de
construccion de consensos y voluntades colectivas, que puede ser
organizado en tres procesos paralelos, cruzados por cuatro momentos
metodologicamente claves como se expresa en el correspondiente Disefio
Metodoldgico del Proceso de Elaboracion del Plan de Desarrollo al 2015.

1.2.1. LOS PROCESOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARTICIPATIVA

a. El Proceso Técnico. Es una dinamica de trabajo compleja e
integral de medicion y analisis de la realidad, asi como de disefio
de propuestas por parte de especialistas. La cual incluye el
diagnostico de tendencias (positivas y negativas), asi como de
conflictos centrales y factores externos e internos que condicionan
el desarrollo del espacio local que estamos planificando. Pero
ademas supone la identificacién de los deseos, aspiraciones,
suefios, que las gentes poseen; asi como los procesos que la
poblacién reconoce como determinantes para explicar su realidad.

El proceso técnico es una dinamica de trabajo multidisciplinaria e
interdisciplinaria, que integra enfoques de analisis estructural y de
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actores para explicar las dinamicas del desarrollo local. Este proceso
supone no sélo una aproximacion a la realidad local distrital, sino
gue incorpora una perspectiva interdistrital y provincial y provincial
y provincial ya que forma parte de una realidad méas amplia.

b. El Proceso Participativo. Es una dinamica de construccion de
espacios de consenso y concertacién sobre aspectos estratégicos
para el desarrollo (es decir, que permitan el aprovechamiento de
oportunidades que el entorno ofrece, sobre la base de las fortalezas
gue poseemaos).

El proceso participativo supone generar corrientes de opinion publica
y comunicacion local que permitan generar nuevos valores y
conocimientos que afirmen una cultura ciudadana de ejercicio de
deberes y derechos. Asimismo, supone establecer mecanismos de
participacion ciudadana colectiva pero a la vez que pueda incorporar
la participacion individual, que afirme la ciudadania en sus
dimensiones social y politica, pero a la vez como ejercicio de
derechos civiles.

El proceso participativo representa un acceso de la poblacion a las
decisiones sobre su destino y por lo mismo a los procesos de
planificacién, un acceso y control sobre los mecanismos de toma
de decisiones y uso de los recursos disponibles y gestionados
localmente. La planificacion genera procesos que comprometen a
diversos actores y agentes publicos y privados que se convierten
en determinantes de los procesos de planificacion local para la
blusqueda del desarrollo.

c. El Proceso Politico. Es una dinamica que directamente tiene
gue ver con el poder local, con las decisiones que se tejen y ejecutan
en las esferas publicas y gubernamentales del ambito local
(Municipio, agencias de ministerios y organismos publicos); pero a
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la vez con los intereses de las agencias privadas locales (organismos
no gubernamentales, iglesias, partidos 0 movimientos politicos).

El proceso politico tiene que ver principalmente con los conflictos y
juego de intereses del conjunto de actores y agentes publicos y
privados locales. El proceso politico incorpora todas las iniciativas
y procesos que dan paso a la generacion de compromisos y alianzas

estratégicas que posibilitan el desarrollo.

1.2.2. LOS MOMENTOS DE LOS PROCESOS DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA PARTICIPATIVA.

a. Elaboracion de la Vision de Desarrollo. El primer momento
corresponde a la elaboracion de la Vision de Desarrollo. Es el
momento inicial y de mayor importancia de todo el proceso
metodoldgico. En €l se ubica el diagnostico técnico-participativo
como insumo para su elaboraciéon. Los insumos de la vision se
identifican a partir de la ejecucion de talleres participativos con
autoridades y funcionarios municipales, representantes de la
poblacién y de instituciones publicas y privadas, complementadas
con las reuniones del equipo técnico.

b. Disefio de Linea y Objetivos Estratégicos. Es el segundo
momento y tiene como caracteristica la identificacion, mediante el
andlisis estratégico o FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas) de los principales caminos o lineas estratégicas a
seguir. Asimismo, la ruta que se tomara en cada camino,
estableciendo los objetivos estratégicos que se deben ir
consiguiendo en la medida que se avance hacia el desarrollo..

c. Disefio de Programas y Proyectos. Es el tercer momento en el
cual se realiza la identificacion y definicidn de programas y proyectos



por linea y por objetivo estratégico, cuya ejecucion haran realidad la
Vision de Desarrollo.

d. Institucionalizacién del Plan. Es el cuarto momento que se
inicia con la presentacion del Plan y contindia con la implementacién
y los mecanismos de gestion que el Plan defina, para hacer viable

el Plan Documento y sostenible el proceso en el tiempo.

DISENO METODOLOGICO DEL PROCESO DE ELABORACION

DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AL 2015
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ATE EN EL CONTEXTO DE LIMA
ESTEY
LIMA METROPOLITANA

El Distrito de Ate esté ubicado en el Area Interdistrital Este de la ciudad
de Lima (Lima Este), el cual incluye también a los distritos de Santa
Anita, el Agustino, la Molina, San Juan de Lurigancho, Chaclacayo y
Lurigancho.

Lima Este ocupa una area de 57,392 Ha, de las cuales el 30%
(aproximadamente 17,217.6 Ha.) se encuentra actualmente ocupada por
diversas actividades de uso urbano; y 70% restante estda conformado
por zonas de eriazos o cerros de grandes pendientes.

Del area util el 69.5% esta destinada a usos urbanos, un 17.8% a areas
agricolas y pre-urbanas y 12.7% dedicadas a la explotacion minera no
metalica. Existen ademas zonas arqueoldgicas importantes,
constituyendo una de las areas de reserva de patrimonio cultural mas
importante de Lima.
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DIAGRAMA DE UBICACION DE LIMA ESTE EN LA PROVINCIA DI
LIMA METROPOLITANA
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La poblacion aproximada de Lima Este, segun proyecciones del INEI del
2002, es de 1'730,464 habitantes, la misma que representa el 24.7% de
la poblacién de Lima Metropolitana, es decir la cuarta parte de la poblacion
de la Provincia de Lima se concentra en los siete distritos que conforman
la ciudad de Lima Este.

La poblacion de Lima Este es netamente urbana (99.96%), representando
la poblacion rural el 0.04% de la poblacion . El Distrito de Ate es el segundo
distrito que aporta mayor poblacién a la ciudad de Lima Este,
representando el 20.28% del total de la poblacién, experimentando una
tasa de crecimiento de 7.1%.

En términos de extension territorial Lurigancho-Chosica es el distrito mas
grande de Lima Este, siendo el cuarto distrito mas grande de Lima
Metropolitana, y es a la vez el menos denso de la zona este. El distrito
mas pequefio pero uno de los mas densos de Lima Este es Santa Anita.
Chaclacayo es uno de los distritos de Lima Este con menor poblacion.

El distrito de Ate y San Juan de Lurigancho son los distritos que presentan
mas de la cuarta parte de sus areas deprimidas, considerando el 61%
de sus areas en niveles socios econémicos muy bajos.

Los distritos que comprende la zona este de Lima son distritos articulados
principalmente por la carretera central y pertenecen a la cuenca del Rio
Rimac; se caracterizan por poseer una importante zona industrial, que
se considera el segundo parque industrial de Lima Metropolitana, por
ser el eje articulador de la metropoli con la zona central del pais, y también
por representar una alternativa de descanso y recreacion para Lima
Metropolitana.

El Distrito de Ate, ha tenido una evolucion que ha estado intimamente
ligada al proceso histérico de Lima, ciudad capital y del pais. En la
evolucion del Pera y de Lima, Ate ha ido cumpliendo un rol importante y
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singular por su ubicacion estratégica, por la explotacion de sus recursos,
por la manera en que los diversos intereses econdémicos financieros
orientaron la ocupacion del suelo, y por el protagonismo de sus fuerzas
sociales y organizaciones populares en las etapas criticas del desarrollo
limefio y peruano.

En el plan de desarrollo metropolitano Lima-Callao 1990-2010, se
implementa un Ordenamiento Fisico-Espacial Metropolitano, conformado
pro una sistema de cuatro grandes Areas Urbanas, complementarias
entre siy sin que el conjunto pierda su condicion de Unidad Metropolitana:
Un Area Central Metropolitana, que comprende el Centro de Servicios
Metropolitanos y tres Areas Urbanas Desconcentradas, Lima Norte, Lima
Este y Lima Sur, que estan organizadas en funcion de Centro de Servicios
Integrales.

Los Centros de Servicios Integrales, estaran conformados por
establecimientos dedicados a las actividades comerciales, financieras,
de educacion, salud, recreacion, cultura, de caracter civico administrativa,
terminal terrestre de pasajeros, Centros de Acopio, mercados
metropolitanos e interdistritales, parques metropolitanos y zonales, entre
otros servicios puntuales. Asi mismo se vincularan a la dinamica que
promueven las &reas industriales y las principales actividades econémicas
de la zona.

En Lima Este, se plantea estructurar y consolidar actividades urbanas
especializadas de apoyo a la comercializacion de alimentos, considerando
la influencia que ejercera en la zona, el Mercado Mayorista de Santa
Anita.

Es necesario tener en cuenta que los distritos que integran la ciudad de
Lima Este, se agrupan por areas de tratamiento diferentes:

- El Agustino y San Juan de Lurigancho.
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- La Molina y Santa Anita.
- Ate, Chaclacayo y Lurigancho.

En relacion al rol previsto a Lima Este, consideramos importante remarcar
el impacto del mercado de Santa Anita y las condiciones favorables para
atraer la inversion, debiendo considerarse como un proyecto estratégico
para Lima-Este. Aqui intervienen directamente Ate y Santa Anita.

Otro eje de desarrollo importante para esta zona es la explotacion de su
situacién estratégica y su buen clima, haciendo que desde Santa Clara,
el ingreso de Huaycan, todo Chaclacayo y Chosica, brinden mejores
servicios para la recreacion y el turismo.

UBICACION DE LOS DISTRITOS PERTENECIENTES A LIMA ESTE

SANJUANDE
LURIGANCHO LURIGANCHO

CHACLACAYO

EL AGUSTINO
SANTAANIT/

LAMOLINA

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015



REALIDADES Y TENDENCIAS DEL
DISTRITO

3.1. DIVERSIFICACION E INCREMENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, COMERCIALES Y DE SERVICIO

Ate, desde su fundacion, ha sufrido cambios importantes en su actividad
productiva; de ser pequefio pueblo rodeado de rancherias, pasé a ser
importante zona agricola, luego a partir de la década del 70 fue el principal
receptor de la inversion del capital extranjero y nacional, convirtiéndolo
en un distrito industrial.

En la ultima década el proceso de terciarizacion de la economia
metropolitana se acentud aun mas por el modelo neoliberal que provoco
el decaimiento del incipiente sector industrial y la quiebra y el cierre de
muchas empresas manufactureras.

En la actualidad se estd produciendo la sustitucién de las actividades
econOmicas y urbanas, puesto que el comercio, los servicios informales
y la industria artesanal se presentan como una alternativa de acceso al
empleo y sobrevivencia para los sectores sociales desfavorecidos.



Las actividades econdmicas de Ate, tiene una estructura diversificada y
de baja especializacion relativa, con predominio del comercio y servicios,
con un alto componente de pequefias y microempresas, muchos
informales y de sobrevivencia, localizadas en diferentes zonas de manera
muy desordenada.

Existe una importante y creciente presencia de la micro y pequefia
empresa en Ate, representando el 90.8% de los establecimientos
industriales del distrito.

El Area dedicada al comercio se ubica principalmente en el Centro de
Vitarte. Alli hay una concentracion de diversas actividades de comercio
y servicios formales e informales, especialmente alrededor del Mercado
CERES, que muestran un alto grado de heterogeneidad en variedad,
tamafio, calidad de productos y servicios, generando desorden urbano,
congestion de transito contaminacién ambiental y focos de delincuencia.
En Ate existe 46 conglomerados de comerciantes minoristas y de
vendedores ambulantes, que agrupan a 105 Asociaciones, con un total
de 7,877 comerciantes asociados.*

Los servicios, es la actividad donde labora el mayor porcentaje de la
poblacion de Ate, siendo los principales: bodegas, restaurantes,
pelugueria y salén de belleza, taller de mecanica-factoria, librerias,
farmacias y boticas, grifos-lubricantes, etc. Estos se encuentran en todas
las urbanizaciones y asentamientos humanos de las diferentes zonas
del distrito.

También existe generacion de actividades productivas de pequefias y
microempresas en el Parque Industrial de Huaycan y el Asesor.

En el Distrito, también se encuentran algunas empresas industriales y
de servicios de importancia metropolitana y nacional, tales como la Planta

* «Conglomerados del Pequefio Comercio en cinco distritos de Lima Metropolitana: Ubicaciony
Diferenciacion»
Raul More Palacios — EDRAPOSPO-2001
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de la Corporacion Backus y Jhonston, Volvo Pert S.A. y otras localizadas
en la zona industrial de Vulcano y en las proximidades de la Carretera
Central, sin embargo estas empresas no estan articuladas con las
actividades locales de pequefias y microempresas del distrito,

La recesion economica de los ultimos afios ha frenado el crecimiento de
las actividades econdmicas localizadas en el distrito en general y en
especial de las pequefias y microempresas, muchas de las cuales se
encuentran a niveles de subsistencia, mientras que algunas han tenido
éxito y se han posesionado en el mercado local.

Una estrategia de desarrollo econémico para el distrito, debe plantearse
en primer lugar, el fortalecimiento de las redes y las aglomeraciones
econbmicas, los procesos de generacién de capacidades para la
organizacion econdémica y los vinculos de cooperacion para la produccion,
comercializacion, usos de tecnologia, abastecimiento de insumos y
acceso al crédito. Solo a partir de alli las PYMEs de Ate podran mejorar
su insercion en el mercado y generar mayores condiciones para su
crecimiento.

3.2. DISTRITO DE TODAS LAS SANGRES Y CULTURA,
CONSTRUYENDO SU IDENTIDAD LOCAL

La constante migracion desde el interior del pais, en las ultimas cuatro
décadas, han ocasionado un encuentro vital de patrones culturales
diferentes y de estratos sociales de diversa procedencia que van luchando
por imponer sus valores o por adaptarse a costumbres, organizacion
social y economica diversa. Ate es hoy un lugar de encuentro para
migrantes, principalmente de la sierra centro y sur del pais: Junin,
Huancavelica, Ayacucho y la sierra sur de Lima; que tienen arraigadas
vivencias de organizacion, cultura y lucha de las numerosas comunidades
campesinas existentes en esos departamentos; mas de la mitad de sus
habitantes no nacieron en el distrito de Ate.
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Esta pugna creciente esta formando en el distrito una sintesis de identidad
cultural, los migrantes se agrupan por procedencia y las periferias del
distrito y en el mismo centro, reproducen costumbres y habitos de sus
lugares de origen, existiendo un proceso tan importante en el distrito,
habiendo pocos lugares publicos que sirvan de escenario y encuentro
para una identidad colectiva; sin embargo existe actualmente una oferta
de celebraciones costumbristas y otros servicios conexos que vienen
atrayendo flujos de visitantes y turistas.

La evolucion del distrito de Ate, es sintesis de diferentes y mdultiples
factores que en su gran mayoria se encuentran reflejados en los procesos
histéricos acontecidos en ella, convirtiéndose en punto de llegada y de
encuentro de variados y complejos procesos sociales, asi como diversos
comportamientos culturales, que influyen en un punto de partida de un
nuevo tipo de distrito, que se orienta como unidad de lo diverso y como
eje de la actividad de los estratos empobrecidos medios y bajos. En el
distrito de Ate se esta generando procesos culturales inéditos que son
indicios y anticipos de una necesaria futura identidad distrital.

La cultura sera la base de la identidad local, ella nos permitira ser nosotros
mismos en un mundo globalizado, en la cual se valorara las expresiones
tradicionales y ricas de nuestro legado cultural. Ate sera una ciudad de
continua afirmacion de las diferentes expresiones culturales de los
conglomerados migrantes, siendo el ambito distrital una ciudad pluriétnica
y multicultural, donde exista plena vigencia de los derechos a la diversidad
y a unir lo moderno considerando lo tradicional.

3.3. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DISTRITAL, EL AUMENTO
DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

La dinamica poblacional de Ate, refleja los procesos de migracion,
urbanizacioén e industrializacion que se sucedieron en los ultimos 40 afios
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a nivel de Lima Metropolitana. El distrito de Ate jug6 en estos procesos
un rol muy importante.

En las ultimas décadas el crecimiento poblacional de Ate es mucho mayor
al crecimiento poblacional de los demas distritos que comprenden la zona
Este de Lima. La tasa de crecimiento intercensal 1981 — 1993 es de
7.1%, con una tasa promedio de crecimiento anual de 5.2%; esta alta
tasa de crecimiento poblacional es superior a la tasa de crecimiento de
Lima que crece a un promedio de 2.6% al afio, y al del pais, que es sélo
del 2.0%, esto debido no soélo al crecimiento vegetativo, sino sobre todo,
por el gran desplazamiento migratorio hacia el distrito, en demanda de
mejores oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida, tanto
del interior del pais como de los otros distritos de Lima Metropolitana.

Los problemas estructurales de la sierra del pais, incrementaron
poblaciones desde la década de los cuarenta, asi mismo el incremento
en la actividad industrial llevé al distrito a un crecimiento urbano
desordenado. En cuatro décadas las proporciones de poblacion rural y
urbana se invirtieron, en el distrito, 8 de cada 10 personas eran habitantes
rurales, actualmente la poblacion es totalmente urbana. En 1940 Ate
contaba con solo tres mil habitantes, en la actualidad tiene un poblacion
estimada de 484,630 habitantes.

La concentracién de la poblacion genera una presion demografica por
vivienda y trabajo que no puede ser absorbida por el distrito; esta situacion
ocasiona una tendencia a la densificacion y tugurizacion de las areas,
produciendo informalidad y marginalidad urbana. También ha creado uno
de los grandes problemas del distrito: el problema urbano ambiental, ya
que la necesidad de vivienda oblig6 a la ocupacién de las faldas de los
cerros, el casco distrital qued6 separado de la periferia distrital, lo cual
contribuy6 a la carencia de identidad ciudadana en una poblacion en su
mayoria migrante y de alta conflictividad social.

Las crisis economicas y politicas recurrentes de las Ultimas décadas han
redefinido el sistema social del distrito. Ate ha cambiado. Urbanizaciones
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de grupos econdmicamente mas favorecidas salieron del distrito y nuevos
asentamientos humanos con poblaciones de menores ingresos se
aglutinaron poblacionalmente en pampas y quebradas. Estos
asentamientos poblacionales son ya mayoritarios; esto se traduce en
déficit de servicios basicos y de equipamiento urbano, en dependencia
econdmica, social y administrativa respecto al centro.

Hoy en dia el 5% de los hogares pertenecen a los estratos altos, el 25%
a los medios y el 70% a los estratos bajos. Es una estratificacion socio-
economica caracterizada por el alto grado de desigualdad. En un contexto
de pobreza y crisis, el ayer migrante hoy poblador urbano, sin ninguna
experiencia de ciudad, tiene que resolver su problema de sobrevivencia
y alojamiento por si mismo en la busqueda de mejores ingresos que
tenian en el campo.

Es necesario resaltar, que una de las caracteristicas de la poblacion
migrante que llega a nuestro distrito, es que son grupos mayoritariamente
procedentes del campo de nuestra serrania, con estudios escolares
incompletos o en su defecto insuficientes, son quechua hablantes y de
escaso nivel socioecondmico, por ende no debe sorprendernos el nivel
de pobreza y extrema pobreza de nuestro distrito.

El proceso de aumento de la pobreza ha venido acompafnado igualmente
del incremento de la desigualdad. La desigualdad en Ate es una realidad
que limita las posibilidades de integracién y cohesion social, el sentimiento
de pertenencia y el ejercicio de la ciudadania, que debe existir dentro de
una comunidad civica. La desigualdad se ha visto incrementada como
consecuencia de la agudizacién de la pobreza. Proceso en el cual no
sélo los estratos bajos han sido afectados, sino también los estratos
medios.

Esta tendencia a la agudizacion de la pobreza en las dos dltimas décadas

lleva a la poblacion de Ate a responder de dos maneras: creando su
propio empleo, generando micro y pequeiias empresas productivas de
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comercio y servicios; pero también generando otros mecanismos de
sobrevivencia como los comedores populares, clubes de madres y
ampliando los comités de vaso de leche y una demanda de organizacion
junto a estos mecanismos.

3.4. CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO Y CRECIENTE
GRADO DE CONTAMINACION

El distrito de Ate, en cuanto a sus caracteristicas fisico espaciales,
evidencia un crecimiento desordenado y explosivo de las ultimas décadas.
Se caracteriza principalmente, por ser un distrito con una distribucion no
planificada de los elementos fisicos, en su espacio territorial de 7,772
has., de los cuales el 57.74% se encuentra ocupada por diferentes usos,
y un 42.25% es eriaza e inaccesible por su pendiente.

El uso predominante es el urbano, que ocupa el 50.31% del distrito. El
2.31% del area distrital esta dedicada a la agricultura y/o actividades
pre-urbanas, el 3.73% a la explotacion minera no metélica, el 1.39% del
territorio lo ocupa las areas historico-culturales, las que constituyen una
de las zonas de reserva del patrimonio cultural mas importantes de Lima.

Dentro de los usos urbanos, predomina la residencial, el cual ocupa casi
el 74%, en segundo término el uso industrial que tiene significativa
presencia en el distrito ocupando el 13% del area urbana. En la parte
central y a lo largo de la carretera central la mediana y gran industria,
estan ubicadas en urbanizaciones industriales, mas cercanas a Lima .
Cabe sefialar, que actualmente esta zona ha quedado demasiada
incrustada dentro de las zonas residenciales, generando desorden y
desequilibrio en las actividades urbanas, ademas de problemas como el
transito, servicios de infraestructura y equipamiento.

El crecimiento urbano se ha producido principalmente bajo la modalidad
de asentamiento humano, los cuales ocuparon por invasion o
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reubicaciones, zonas eriazas, y organizaciones como asociaciones,
cooperativas de vivienda, etc., con lotizaciones informales sobre zonas
agricolas. Estas ocupaciones de areas agricolas incumpliendo la
normatividad de intangibilidad y no cumpliendo con las normas minimas
de habilitacion urbana.

Se ha crecido extensivamente, sin planificacion, con niveles de pobreza
y actividades que, en términos globales generaron la degradacion de su
ambiente, la contaminacion de sus aguas, su aire y la depredacion de su
suelo.

El aire de Ate es uno de los mas contaminados de Lima Metropolitana,
que se agudiza por las condiciones topograficas que presenta y la
direccion de los vientos que arrastra los contaminantes del Cercado de
Limay de otros distritos. También la gran cantidad y densidad de vehiculos
que circulan por la carretera central contribuyen a la proliferacion de gases
contaminantes producidos por la combustion de hidrocarburos. El déficit
de areas verdes per-capita, también es alto, si se habilitara todas las
areas verdes disponibles, cubririamos sélo 2.7 m? por habitante que no
cubre los 8.0 m? per-capita que recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

Los diversos problemas ambientales son producidos en gran medida
por el desorden urbano y el desequilibrio entre el crecimiento urbano y el
aprovisionamiento de los servicios basicos, asi como la falta de medidas
de control que minimicen los riesgos ambientales que afecta la calidad
de vida de los pobladores.

3.5. EL INCREMENTO DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA

Ate muestra indicadores de inseguridad criticos en aumento que permiten
registrar un proceso de incremento de riesgo y la violencia en el distrito.



La inseguridad se expresa en el temor que genera la delincuencia, el
pandillaje juvenil, la drogadiccion, la prostitucion, asi como la violencia
familiar al interior del hogar.

El principal agente generador de inseguridad es la delincuencia, la cual
afecta de manera generalizada a la poblacion del distrito.

El 80% de los denuncias registradas por la Policia Nacional del Peru a
través de la oficina de Estadistica de la Jefatura Metropolitana Este
(periodo 1999 — 2001) se concentraron en delitos contra el patrimonio.
Otro factor de inseguridad ciudadana de los ultimos afios, es la aparicion
de las pandillas juveniles, barras bravas, que estan comprometiendo a
un sector importante de nuestros jovenes entre 11 y 19 afios. En Ate se
han identificado 12 grupos de pandillas juveniles, 63 puntos criticos donde
operan los delincuentes comunes y 23 zonas de mayor comercializacion
y consumo de pasta basica de cocaina.

El incremento de la inseguridad se ha convertido en un proceso
determinante para los procesos de desarrollo del distrito. En gran medida
el incremento de la inseguridad puede relacionarse con el aumento de la
pobreza y la desigualdad, los cuales si bien no son las Unicas variables
gue explican el incremento de la inseguridad, si guardan una relacion
estrecha y peligrosa.

La inseguridad que se vive en Ate tiene una relacion con la inseguridad
que se experimenta en toda Lima Metropolitana, la inseguridad en el
entorno del distrito se convierte en una amenaza que limita sus
posibilidades de desarrollo futuro, el cual incluye condiciones favorables
para la vida y bienestar social, asi como para la inversién privada y el
orden publico.

La Municipalidad de Ate viene haciendo grandes esfuerzos por
repotenciar el area de seguridad ciudadana, adquiriendo un gran nimero
de camionetas, bicicletas y motos, asi como ha incrementado
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significativamente el personal de serenos; asi mismo a instalado una
central de comunicaciones intercomunicadas a las casetas de seguridad
ciudadana, a las comisarias del distrito, a las diferentes organizaciones
vecinales, asi como a las unidades vehiculares de servicios de Serenazgo
y de los patrulleros de la Policia Nacional que opera en Ate; asi mismo
se ha suscrito un convenio con la Central 105 de la Policia Nacional del
Peru, para instalar modernas camaras de vigilancia en los puntos criticos
del distrito; de esta manera y con la participacion de la comunidad
organizada y la Policia Nacional del Peru, se viene creando condiciones
favorables para revertir la situacién de inseguridad en el distrito.

3.6. GESTION LOCAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

Ate, a comienzos de la década de los ochenta junto a las organizaciones
de pobladores y sus lideres, inicia el proceso de recuperacion de su
institucionalidad. Estos movimientos tienen importante participacion en
los gobiernos municipales de esos afios y con ellos lograron importantes
reinvindicaciones de propiedad, vivienda, servicios basicos, entre otros.

La participacion popular directa se expreso a través de la conformacion
de una Coordinadora de Organizaciones de Base, desarrollandose un
proceso de planificacion alternativa, en el cual se recogia las inquietudes
y necesidades mas sentidas de la poblacion, planteandose alternativas
de atencion a problemas prioritarios, dandose un impulso a Asentamientos
Humanos planificados con la Municipalidad de Lima Metropolitana, en la
jurisdiccion del distrito de Ate.

Es en este momento, cuando se trata de desarrollar la participacion de
los organismos de base mediante la incorporacién a los mecanismos
institucionales de la municipalidad, tratando de institucionalizar el proceso
de participacion, manteniendo la autonomia e independencia del
movimiento social.



Sin embargo en los aflos noventa se produjo una ruptura entre los
procesos de participacion de la poblacion y la gestion municipal, como
consecuencia de la politica autoritaria y centralista existente, y también
por el debilitamiento y disgregacion que sufrieron los movimientos de
pobladores. Los espacios de participacion se debilitaron y finalmente,
las organizaciones sociales fueron blogueadas de la gestion local.

El proceso de transicion democratica que vive el pais ha permitido un
proceso acelerado de recuperacion de las organizaciones territoriales y
sociales del distrito, que constituyen una dinamica red de actores sociales
de diferente tamafio y composicion, que a la fecha llegan
aproximadamente a 1,400 organizaciones. Entre ellas estan las
organizaciones territoriales, organizaciones de apoyo alimentario y
organizaciones funcionales.

También se suman a esta red de actores sociales, un conjunto de grandes,
medianas y pequeias empresas industriales, financieras, comerciales y
de servicios, que proporcionan un nivel de empleo y tributos a la comuna.
También participan las entidades no gubernamentales de desarrollo
(ONG) y las entidades descentralizadas de Salud, Educaciéon, PNP, INC,
etc.

Actualmente la gestion del distrito se caracteriza por la apertura al didlogo
por parte de sus principales actores locales, sociales e institucionales en
un proceso de acercamiento y concertacion por lograr su desarrollo
integral.

La actual administracion municipal se encuentra en un proceso
democratizador de la gestion local, mediante la concertacion y la
participacion vecinal. Algunas estrategias implementadas en ese
sentido, incluyen la descentralizacion y desconcentracion de la
gestion, a través de la implementacion de las Zonas de Desarrollo,
aprobadas por ordenanza N° 035-MDA. También es importante



considerar la elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado del
Distrito y la propuesta de modelo de gestion, los Planes Zonales de
Desarrollo Concertado, la elaboracion del Presupuesto Participativo
para el afio 2004 y la conformacion del Consejo de Coordinacion
Local.

3.7. INICIAL ARTICULACION A NIVEL DE LIMA ESTE

Los distritos que comprenden la zona Este de Lima son: San Juan de
Lurigancho, Ate, El Agustino, Santa Anita, La Molina, Chaclacayo y
Lurigancho-Chosica. Distritos articulados principalmente por la carretera
central y que pertenecen a la cuenca del rio Rimac; se caracterizan por
poseer una dinamica actividad econdmica, por ser el eje articulador de la
metrépoli con la zona central del pais y también por representar una
alternativa de descanso y recreacion para Lima Metropolitana. Sin
embargo han sido limitados los esfuerzos para articular planes y acciones
conjuntas que permitan desarrollar las fortalezas y potencialidades que
tienen estos distritos, que comprenden esta parte de la metropoli.

Hoy, que por mandato de la nueva Ley Organica de Municipalidades N°
27972, la Municipalidad de Lima asume competencias y funciones de
Gobierno Regional, es importante retomar las coordinaciones para que
a través de un Consejo Interdistrital de Lima Este o la Asociacion de
Municipalidades de Lima Este pueda participarse exitosamente en la
gestion metropolitana. En esa perspectiva es necesario destacar el primer
encuentro de alcaldes de Lima Este, realizado a comienzos del afio,
donde se acordd constituir el sistema integral de seguridad ciudadana
de Lima Este y el Frente de Defensa Unificado para una gestion de riesgo
frente a los desastres naturales.
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IV

VISION DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE ATE

«ATE, DISTRITO CON ECONOMIA BASADA EN
SUS PYMES DE NIVELES DE PRODUCCION
SOSTENIBLES, EXPORTABLES, GENERADORAS
DE EMPLEO Y EN LA DINAMICA DE LAS
MEDIANAS Y GRANDES EMPRESAS; ORDENADO
EN AMBIENTE SALUDABLE E IMPLEMENTADO
CON SERVICIOS BASICOS, DONDE SE BRINDA

CON CALIDAD LA EDUCACION Y LA SALUD
INTEGRAL; CON CONDICIONES DE SEGURIDAD
PARA SUS HABITANTES; CON IDENTIDAD
LOCAL Y CULTURA, DE DESTINO RECREATIVO Y
TURISTICO PARA EL ESPARCIMIENTO DE LA
RECION; CON UNA GESTION MUNICIPAL
MODERNA Y PARTICIPATIVA»
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

Esta vision de desarrollo de Ate, es la apuesta de desarrollo del distrito al
2015; sintetiza las aspiraciones y los deseos de las organizaciones
sociales, instituciones publicas y privadas, autoridades, funcionarios,
profesionales, técnicos, obreros, lideres y pobladores que participaron
en el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital de Ate.

La construccion de este futuro que queremos alcanzar, ha significado la
realizacion de diversos talleres en las zonales, reuniones y discusiones,
convencidos que solo en la medida que responda a las expectativas de
los pobladores de Ate, sera posible su viabilidad y sostenibilidad.

Esta vision, es la construccion futura del distrito considerando las visiones
de las zonales construidas en sus respectivos talleres, y en las reuniones
periddicas del Comité Ejecutivo de Planificacion, siendo validado,
alimentado y mejorado en los diferentes talleres de Analisis Estratégico
del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo para el largo plazo.

4.1. PROCESO DE FORMULACION DE LA VISION

En el proceso de su formulacion, la Vision de Desarrollo fue construida
sobre |la base de tres escenarios o situaciones futuras, uno conformado
por los deseos o sueiios llamado escenario deseable, otro considerando

las tendencias de la realidad

Taller Participativo

actual o escenario probable
y un tercero que nace de la
confrontacién de los dos
escenarios anteriores, que
nos permite visualizar lo
realizable con la planificacion
denominado escenario

posible. h

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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GRAFICO: ARTICULACION DE ESCENARIOS

VISION DE
DESARROLLO

Escenario
posible

Escenario
probable

Escenario
deseable

Tendencias
(realidad)

Suefios

La vision incorpora entonces, las voluntades, los deseos, los suefios y
las aspiraciones de largo plazo de los involucrados en el proceso, pero
también considera tendencias de la realidad y de lo probable. Sin embargo
la visidn pone énfasis en los suefios, porque es basandose en ellos que
se logran los mayores compromisos y movilizaciones.

a. EL ESCENARIO DESEABLE. Partimos de la identificacién de los
suefios o aspiraciones de todos los pobladores participantes en el
proceso, sobre el desarrollo del Distrito de Ate como se expresa en la
articulacion cualitativa de los Escenarios de la Vision de Desarrollo,
que se muestra mas adelante, permitiéndonos visualizar aquellos mas
sentidos, por los cuales estarian las mayores apuestas o0 los mayores
COMPromisos que se asuman para su concrecion.

Encontramos suefios importantes, algunos mas viables que otros, siendo
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los principales: Medianas y grandes empresas elevan su produccién y

aseguran empleo; Pymes fortalecidas y con productos de calidad para la
exportacion y generadoras de empleo; parques industriales de Pymes
consolidados que generan empleo; agencias bancarias dan créditos a
Pymes; con unidades productivas autogeneradoras; fabricacion de
productos de marca Ate.

En la Dimension Urbana y Medio Ambiente, los suefios fueron: Ciudad
ordenada urbanisticamente; expansion urbana controlada; infraestructura
y equipamiento urbano en zonas marginales; pistas y veredas en todos
los pueblos urbano marginales; distrito con transporte ordenado; vias
troncales pavimentadas; calles y avenidas cuentan con semaforos y
sefializacion; transito ordenado en la carretera central y con circulacion
de unidades de transporte renovadas; distrito integrado con los distritos
del Cono Este mediante carreteras amplias y bien asfaltadas y
sefializadas; poblaciones del distrito consolidadas con servicios basicos
de agua, desague y energia eléctrica; nifios y jovenes con oportunidades
de educacion de calidad en el distrito; se imparte educacién superior y
técnica en apropiados centros superiores y CEOS; de imparte educacion
primaria y secundaria en colegios que tienen los servicios completos;
buenos servicios de salud en centros de salud adecuados; erradicacion
de las enfermedades infecto contagiosas; postas médicas que presten
servicio de emergencia adecuados; distrito con el habitat y el medio
ambiente saludable y arménico; con arboles y areas verdes consolidadas;
laderas de los cerros forestadas; canales de regadio en condiciones
optimas; Rio Rimac con riberas limpias; funcionamiento de la mesa de
salud y medio ambiente.

En el ambito de la Seguridad Ciudadana, los suefios fueron: desaparicion
de la inseguridad ciudadana; distrito sin pandillaje, delincuencia y
drogadiccion; poblacién organizada defiende su habitat; poblacion
preparada para afrontar los desastres naturales.
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Enla dimension de la Identidad, Cultura, Recreacion y Turismo, los suefios
fueron: poblacion con identidad local; distrito orgulloso de su tradicion
historica e intercultural; distrito con su patrimonio cultural reconocido;
monumentos arqueoldgicos conservados y visitados por turistas; se ha
eliminado situaciones de discriminacion; centros recreativos visitados por
turistas; infraestructura deportiva cubre necesidades de la poblacion; se
promueve campeonatos deportivos.

Finalmente, para la Gestion Local Participativa, los suefios fueron: gestion
municipal con manejo gerencial, moderno y profesional; municipalidad
eficiente y eficaz; gestion con la participacién de la poblacion; la
municipalidad trabaja con los espacios 0 mesas de concertacion; el
servicio de limpieza y mentenimiento de areas verdes es optimo y
alimentos del prograama del vaso de leche llegan a la poblacion objetivo.

Observemos que los suefios son muy variados, algunos con mayores
dificultades que otros para alcanzarlos, algunos suefios muy generales
como: con unidades productivas autogeneradoras; ciudad ordenada
urbanisticamente; desaparicion de la inseguridad ciudadana; poblacion
con identidad distrital; circuito turistico en el distrito y municipalidad
eficiente y eficaz. Otros suefios muy concretos como: Pymes capacitadas;
parque ecolégico; con una universidad; centro recreacional turistico.

b. EL ESCENARIO PROBABLE. En segundo momento identificamos
los procesos y las tendencias positivas y negativas de la realidad del
Distrito de Ate, es decir aguellas que facilitan o condicionan el desarrollo.
Este escenario nos permitié visualizar como seria Ate sin una intervencion
planificada.

Algunas tendencias se refieren al poco dinamismo econdémico de las
plantas industriales; zona vulcano con grandes y medianas empresas
debilitadas economicamente; aumento del desempleo por recesion de
las pymes; concentracion de pymes productivas en parque industriales;
desarticulacion y sin capacitacion las pymes; crecimiento de actiividades
comerciales y de servicios formales e informales; incremento de centros
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comerciales; nuevos empresarios locales de origen popular; poblacion
con iniciativas creativas en temas productivos; poblacion con capacidad
organizativa empresarial.

En el aspecto Urbano y Medio Ambiente, las tendencias identifican al
crecimiento urbano desordenado por la explosion demografica; desorden
urbano por concentracion de actividades comerciales y de servicios en
la via publica; con areas de expancion urbana; patron de ocupacion
territorial horizontal y extensivo; incremento de viviendas en zonas no
adecuadas como invaciones de cerros; comerciantes informales generan
desorden; pavimentacion parcial de avenidas principales y calles; puntos
criticos con escasos semaforos instalados; carretera central, con transito
congestionado y concentracion del comercio informal; incremento del
transporte con pocas vias asfaltadas; incremento desmedido de las
unidades de mototaxis; sectores urbano marginales con abastecimiento
de agua de manera provisional; poblacion mayoritaria sin red de
alcantarillado; elevada desercion escolar; disminucion de la calidad de
los servicios publicos de la educacion y de la salud; escasos centros de
salud; &rboles y arbustos depredados; poblaciéon desconoce cuidado
del medio ambiente; utilizacidon de terrenos en zonas urbanas como
rellenos sanitarios.

Las tendencias por el lado de la Seguridad Ciudadana se refieren al
incremento de la inseguridad ciudadana; incremento de la delincuencia
por robos y asaltos en mototaxis; escasas medidas de prevencion contra
desastres naturales.

En la dimensién de la Cultura, Identidad, Recreacion y Turismo, las
tendencias indican la escasa identificacion de la poblacion con su historia
y su tradicion; vasta y rica tradicion cultural sin promocién; restos
arqueoldgicos sin recuperacion ni promocion; poco desarrollo de las
capacidades y habilidades de la nifiez y la juventud; centros recreativos
y de esparcimiento.
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Las tendencias en cuanto a la Gestidon Local Participativa, se refieren a la
administracion con procedimientos lentos y engorrosos; municipalidad no
hace cumplir normas de funcionamiento, ordenamiento y control urbano;
escasa participacion de la poblacion en la gestion; alta tasa de morosidad
y evasion tributaria; deficiencias en el servicio de limpieza y mantenimiento
de areas verdes y poca atencion de la policia municipal y del serenazgo.

c. EL ESCENARIO POSIBLE. De la confrontacion del escenario
deseable y el escenario probable, obtuvimos algunas ideas fuerza que
sobresalieron por su constancia, saliendo o estando presente en todos
los talleres y reuniones, algunos tienen su sustento en tendencias
positivas, pero otras ideas fuerza son mas deseos que tienen sus
tendencias negativas como: medianas y grandes empresas reactivadas;
educacion, primaria, secundaria y superior de calidad; ciudad con
ambiente saludable. Pero su concrecién se basa mas en voluntades y
requerira mayores esfuerzos.

Las principales ideas fuerza del escenario posible o vision de desarrollo
de Ate, intentan recoger especialmente los suefios, pues son esas
apuestas las que consideramos pueden movilizar a la poblacion por el
desarrollo del distrito, siendo las principales:

Empresas reactivadas
Pymes exportando

Generacion de empleo

Ciudad ordenada
Transito ordenado
Servicios basicos
Educacion de calidad
Salud integral
Ciudad saludable
Condiciones de seguridad
Con identidad y cultura
Recreacion y turismo
Gestion Participativa
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ESCENARIOS DE LA VISION DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE ATE VITARTE

ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO
POSIBLE

- Medianas y grandes empresas
nacionales elevan su produccién y
aseguran empleo para la PEA
desocupada del distrito
- PYMES fortalecidas e integradas
con productos de calidad para
exportacion y generadoras de
empleo
- Adecuada implementaciéon de
centros comerciales para PYMEs
- Parques industriales de PYMES
consolida dos que generan empleo,
ubicados en la Plaza de Vitarte,
Cervatel, Puruchuco, Zapallanga u
otro lugar apropiado
- PYMEs articuladas con oferta
organizada, eficiente y competitiva-
PYMEs capacitadas
- Agencias Bancarias en el distrito
gue dan créditos a PYMEs
- Fabricacion de productos de marca
«Ate»
- Centros ocupacionales para
madres de familia de los sectores
urbano marginales

Con unidades productivas
autogeneradoras-
Con panaderias comunales
- Con sistemas de comercializacién
alternativos
- Con un Mercado Mayorista que
concentra grandes niveles de
produccion de la sierra y selva
central-

- Plantas industriales de
importancia nacional con
poco dinamismo econémico
- Zona industrial Vulcano
con grandes y medianas
empresas debilitadas
econdémicamente
- Concentracion de PYMEs
productivas en Parque
Industrial el Asesor y de
Huaycan
- Aumento del desempleo
por recesion de las PYMEs
industriales y comerciales
- PYMES desarticuladas
- PYMES sin capacitacién
- Crecimiento de actividades
de comercio y servicios
formales e informales en
carretera central

Escasos recursos
econdémicos en vastos
sectores de la poblacién
- Hay gran numero de
mercados

Mercado de Ceres
acordonado por comercio
informal
- Incremento de Centros
Comerciales

Nuevos actores

empresariales locales de
origen popular
- Poblacién con iniciativas
creativas en temas
productivos

Empresas
reactivadas;
Pymes
exportando;
Generacion
de empleo;
Ciudad
ordenada;
Transito
ordenado;
Servicios
bésicos;
Educacion
de calidad;
Salud
integral;
Ciudad
saludable;
Condiciones
de
seguridad;
Con
identidad y
cultura;
Recreacion
y turismo;
Gestién
Participativa
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ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO PROBABLE | ESCENARIO
POSIBLE
Empresas que reciclan el total de | - Poblacion con capacidad
basura recogida en el distrito organizativa empresarial
. Centros comerciales con puestos Desaparicion de las
de venta de animales menores actividades agropecuarias
. Zonas con galpones para crianza | - Localizacion estratégica
' istri del distrito en la carretera
de animales menores Distrito donde | Empresas
i ivi centra .
se orga.mcen e_xctlwd.ades . . reactivadas:
agropecuarias y agroindustriales, Funcionamiento de Pymes
intensivas en tecnologia y capital Agencias Bancarias en exportando:
.Cludad ordenada | algunos sectores Generacién
urbanlstlcame.nte- | . Crecimiento urbano [ 44 empleo;
Con ordenamiento fisico espacial | desordenado por la Ciudad
policentrico - explosion demografica | grdenada:
- Con territorio urbano ordenado y | (crecimiento 7.1%) Transito
renovado Desorden urbano por ordenado:
- Con adecuado crecimiento urbano | concentracién actividades Servicios
- Expansion Urbana controlada de comercio y servicios en basicos:

- Crecimiento urbano respeta zonas | |5 carretera central Educacion
rigidas ‘Escasez de infraestructura | de calidad:
.O.cupacmn de_l suelo con y equipamiento urbano en Salud

actividades productivas sectores urbanos integral;
- Uso intensificado del &rea urbana : :
d marginales Ciudad
ocupada . - i
c P boul I I - Zona industrial incrustada |  saludable;
- Con boulevares en las zonas altas- . . .-
- o en zonas residenciales Condiciones
Construccion de viviendas . d
tifamil lei - Areas aptas para uso e
multifamiliares complejos | . _ . S
o y piel industrial y comercial seguridad;
habitacionales i » Con
- . - Con areas de expansion
- Poblacién con titulos de sus identidad
: . . urbana laentidad y
predios-  Superficies mejoradas , _ cultura:
de las arterias existentes Urbanizaciones ’
' consolidadas Recreacion
- Distrito con infraestructura y turismo:
. : Amplias zonas de y turismo;
equipamiento urbano completo en _ Gestion
expansion urbana en

las zonas marginales

- Con pistas y veredas en todos los
pueblos urbano marginales

- Distrito con transporte ordenado

- Con vias auxiliares a la carretera
central

proceso de consolidacion
Tugurizaciodn

residencial

- Escasez y lejania de las

areas de expansion

residenciales

Participativa
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ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO
POSIBLE

- Carretera central con transito
rapido y descongestionado

Vias sin saturacién ni
congestionamiento
- Culminacién de la Av. Javier Prado
para terminar el caos
- Con vias troncales pavimentadas
- Calles y avenidas cuentan con
seméaforos y con sefalizacién

Distrito con su transporte
ordenado
- Mototaxistas circulando en vias
autorizadas en forma ordenada
- Con paraderos oficiales en lugares
adecuados
- Transito ordenado de la carretera
central y con circulacion de las
unidades de transporte renovadas
- Distrito integrado con los distritos
del sector este mediante carreteras
amplias, bien asfaltadas,
sefalizadas
- Distrito con areas agricolas
intangibles-Sistema de riego
tecnificado en parques y areas
verdes
- Poblacién de urbanizaciones
consolidadas con servicios basicos
de agua, desagilie y energia
eléctrica
- Redes de desagle y agua en
asociaciones y asentamientos
humanos

Poblacion en general con
conexiones domiciliarias de energia
eléctrica

Nifios y jovenes con
oportunidades de educacién de
calidad en el distrito

Patrén de ocupacién
territorial horizontal vy
extensivo
- Incremento de viviendas
en zonas no adecuadas
como invasiones en cerros
- Comerciantes informales
generan desorden

Invasién de pistas y
veredas por comerciantes

Algunos  sectores
poblacionales sin titulacién
de predios

- Pavimentacién parcial de
avenidas principales y calles
- Con vias que integran la
metrépoli con el centro del

pais

Puntos criticos con
escasos semaforos
instalados

Carretera central con
transito congestionado vy
concentracién del comercio
informal
- Transporte publico con
unidades inapropiadas y en
mal estado de conservacion
- Incremento del transporte
con pocas vias asfaltadas-
Incremento desmedido de
las unidades de mototaxis

Paraderos en lugares
inadecuados

Sectores urbano
marginales con
abastecimiento de agua de
manera provisional
- Poblacion mayoritaria sin

Empresas
reactivadas;
Pymes
exportando;
Generacion
de empleo;
Ciudad
ordenada;
Transito
ordenado:;
Servicios
basicos;
Educacion
de calidad;
Salud
integral;
Ciudad
saludable;
Condiciones
de
seguridad;
Con
identidad y
cultura;
Recreacién
y turismo;
Gestion
Participativa
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ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO PROBABLE | ESCENARIO
POSIBLE

- Se imparte educacién superior y red de alcantarillado
técnica en apropiados centros | (52.56%)
superiores y CEOS - En pendientes elevadas hay
- Se imparte educacién primaria y | dificultad para dotar del
secundaria en colegios que tienen | servicio de alumbrado
los servicios completos eléctrico

Con centros de computo | - Escaso alumbrado pudblico | Empresas
municipales en zonas urbano marginales | reactivadas;
- Con bibliotecas municipales - La educacion se deteriora Pymes
- Funcionan escuelas para padres | progresivamente por falta de | exportando;
y para el adulto mayor. capacitacion de los | Generacion
- Colegios para niflos especiales profesores y por deficiente | de empleo;
- Con talleres técnicos en los | equipamiento Ciudad
colegios - Elevado analfabetismo | ordenada;
- Con guarderias comunales (7%) Transito
- Escuelas de capacitacion a | - Elevada desercion escolar | ordenado;
jovenes dirigentes para el |- Estudiantes pierden el Servicios
desarrollo local tiempo en maquinas de basicos;
- Joévenes estudiantes que se | videosy juegos Educacion
preparan para una carrera técnica | - Infraestructura escolar | de calidad;
o profesional deteriorada Salud
- La municipalidad y la inversiéon | - Centros educativos con integral;
privada implementan en los centros | inadecuados  servicios Ciudad
educativos la informatizacién y el | basicos saludable;
uso de internet - Disminucion de la calidad de | Condiciones

Con Institutos Superiores | los servicios publicos de la de
Tecnologicos educacion y de la salud seguridad,
- Con una Universidad - Sin servicio de emergencia Con
- Erradicacion de las enfermedades | - Incrementoy prevalenciade | identidad y
infecto contagiosas enfermedades infecto cultura;
- Con buen servicio de salud en | contagiosas Recreacion
centros de salud adecuados -Escasos centros de salud y turismo;
- Con Hospital Materno Infantil Crecimiento de la Gestion

- Con farmacias populares bien
equipadas

- Postas médicas prestan servicio
de emergencia adecuados

- Funcionamiento de Velatorio
Municipal

mortalidad por falta de
atencion médica en forma
oportuna.

- Deficiente servicio de salud
en las postas médicas

- Medicamentos caros, no

Participativa
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ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO PROBABLE | ESCENARIO
POSIBLE
- Con cementerio ampliado y | estan al alcance de los
mejorado sectores que estan en
- Distrito con el habitat y el medio | situacion de pobreza vy
ambiente saludable y arménico extrema pobreza
- Con arboles y areas verdes | - Disminucion dramatica de
consolidadas las areas verdes
- Areas verdes mejoradas como Arboles, arbustos Empresas
complementacion de los parques | depredados reactivadas:
- Parques llenos de plantas y flores | - Sin equilibrio ecoldgico Pymes
- Parques y jardines habilitados - Contaminacion del aire con exportando;
- Parque ecologico humos, gases, polvos y ruidos | . aracion
- Parque ecologico y turistico - Desaparicion area agricola | o empleo;
- Laderas de los cerros forestadas Ladrilleras en zonas Ciudad
Parques verdes con riego | agricolas degradan el suelo ordenada:
tecnificado, bancas, veredas, luzy | y contaminan el medio Transito
vigilancia ambiente ordenado:
- Riego de los parques y jardines | - Alta contaminacion del Rio Servicios
con agua de SEDAPAL Rimac por aguas servidas y basicos:
- Mejoramiento de las areas verdes | arrojo de basura Educacion
con aguas del Rio Surco - Parte de la poblacion arroja de calidad:
- Con area agricola preservada y | diariamente aguas servidas al Salud
repotenciada suelo de su entorno integral;
- Con sistema de canales de riego Poblacion desconoce Ciudad
Canales de regadio en | cuidado del medio saludable:
condiciones 6ptimas ambiente Condiciones
Areas verdes de zonas |- Puestos de mercados y de
arqueolodgicas arborizadas restaurantes antihigiénicos seguridad:
- Con viveros municipales gue contaminan el medio Con
- Rio Rimac con riberas limpias ambiente identidad y
Recojo de la basura en |- Utilizacion de terrenos en cultura:
compactadoras y con personal | zona urbana como rellenos Recreacion
uniformado sanitarios y turismo:
- Con planta de tratamiento de | - Existencia de basura y| sagtign

residuos solidos

Con planta tratamiento de
desagtie

Con Brigadas Ecolo6gicas
Comunitarias
- Familias que conservan la

desmonte en las vias
publicas

- Los talleres de mecanica,
combis y chatarrerias
ocasionan contaminacion

- Distrito con déficit de recojo

de desperdicios y residuos

Participativa
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ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO PROBABLE | ESCENARIO
POSIBLE
salubridad de sus viviendas y | sglidos
comunidad Incremento de la
Funcionamiento Mesa de inseguridad ciudadana
Concertacién de Salud y Medio . Violencia y degradacion
Ambiente urbana
- Desaparicién de la inseguridad Incremento de la
ciudadana delincuencia por robos y Empresas
Distrito  sin  pandillaje, [ asaltos en mototaxis reactivadas:
delincuencia y drogadiccion . Proliferacién de locales Pymes
F?arques' sin drogadictos, | clandestinos como hostales, exportando:
delincuencia y con buena | discotecasy grills Generacion
vigilancia . Pandillaje juvenil de empleo;
- Expendio de bebidas alcohdlicas Proliferacidon de Ciudad
con estricto control municipal y | discotecas, venta de ordenada:
policial drogas, prostitucion Transito
- Servicio de Serenazgo con Cantinas sin control ordenado:
alcance distrital municipal y policial Servicios
- Con vigilancia permanente del . Servicio de Serenazgo es basicos:
serenazgo para combatir el insuficiente Educacion
pandillaje y delincuencia - Déficit de comisarfasy de | e calidad:
- Funcionamiento de puestos policias, del serenazgo Salud
moviles de seguridad en zonas . Venta de gas en lugares integral:
criticas inapropiados genera peligro Ciudad
- Servicio de mototaxis que Escasas medidas saludable:
garantizan la seguridad del prevencién contra | ~ondiciones
usuario desastres naturales de
- Expendio de gas en lugares | .Escasa identificacion de la sequridad:
seguros Poblacion organizada | poblacién con su historia y Con
defiende su habitat tradiciones identidad y
- Erradicacion del pandillaje . Presencia de mdltiples cultura:
educando y haciendo trabajar a | jdentidades culturales Recreacion
los jovenes . Vasta y rica tradicion y turismos;
- Con programas de recuperacion cultural sin promocién Gestién

para jovenes de pandillas
Practica del deporte para

desterrar la delincuencia

- Con programas de ocupacién de

jévenes escolares los sabados y

domingos

Escasas actividades
culturales.
- Restos arqueolégicos sin
recuperacion y promocion -
Poca valoracién de los

Participativa
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ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO
POSIBLE

- Con planes y medidas preventivas

contra cualquier desastre natural

- Poblacién preparada para afrontar

los desastres naturales

- Poblacion con identidad distrital

- Construccion de la identidad

desde la escuela

- Distrito orgulloso de su tradicién

histérica e intercultural

- Distrito con su patrimonio cultural

reconocido

- Poblacién organizada en torno a

valores culturales, sociales,

turisticos - Locales comunales

donde se realizan eventos

culturales

- Capacitacion y difusion cultural-

Nifiez y juventud difundiendo el arte

y la cultura

- Complejo cultural folklérico
Monumentos arqueolbgicos

conservados y visitados por turistas
Zonas arqueoldgicas como

Puruchuco, Huaqueros, Catalina

Huanca y otras recuperadas y

visitadas

- Se han eliminado situaciones de

discriminacién

- Programas artisticos se difunden

en radio, TV, revistas y boletines.

- Centros recreativos visitados por

turistas

- Centro recreacional turistico

purunchungo

- Miradores, hoteles y restaurantes

turisticos

- Funcionamiento complejo turistico

- Promotores y guias de turismo local

- Mototaxistas capacitados difunden

el turismo en el distrito

restos
existentes

arqueolégicos

- La tradicién de Santa Clara
- Bajos niveles de educacion
en sectores de la poblacion
Pérdida del sentido
ciudadano
- Un gran sector de la
poblacién joven se
encuentra sin preparacion
técnica
- Poco desarrollo de las
capacidades y habilidades
de la nifiez y la juventud
- Escasa infraestructura
hotelera turistica
- Centros recreativos y de
esparcimiento en el distrito
- Insuficiente infraestructura
deportiva para la practica
del fatbol, voley y basket.
Administracion

municipal con
procedimientos lentos y
engorrosos

Pérdida de credibilidad
a la institucion municipal

Limitaciones en la
administracion del
Gobierno Local

Municipalidad no hace
cumplir normas
funcionamiento,
ordenamiento y control
urbano

No hace respetar la
zonificacion

Para adquirir licencia
funcionamiento hay

Empresas
reactivadas;
Pymes
exportando;
Generacion
de empleo;
Ciudad
ordenada;
Transito
ordenado;
Servicios
basicos;
Educacion
de calidad;
Salud
integral;
Ciudad
saludable;
Condiciones
de
seguridad;
Con
identidad y
cultura;
Recreacion
y turismo;
Gestién
Participativa
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ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO

POSIBLE
- Circuito turistico en el distrito problemas en los
- Infraestructura deportiva cubre | procedimientos y tramite
necesidad de la poblacion No promueve
- Con losas deportivas donde practica | seminarios,  cursos,
deporte la juventud talleres, charlas y talleres
- Complejos deportivos bien equipados | €l Municipio
Piscinas municipales reglamentarias Niveles de
Se promueve campeonatos deportivos | desorganizacién de la | Empresas
Campeonatos deportivos de jovenes | poblacion reactivadas;
Funcionamiento academias Escasa participacion Pymes
deportivas de la poblacién en la | exportando;
Gestion Municipal con manejo | gestion Generacion
gerencial moderno y profesional Escasa conciencia | de empleo;
Municipalidad con red | tributaria de la poblacién Ciudad
computarizada Alta tasa de | ordenada;
Una municipalidad eficaz y eficiente | morosidad Transito
Manejo econémico municipal serio Evasion tributaria ordenado;
La Municipalidad ha implementado No hay un vivero | Servicios
la politica de cange de deuda por | municipal basicos;
trabajo para la poblacién de bajos Falta continuidad enel | Educacion
ingresos. servicios de limpieza | de calidad;
La Municipalidad maneja la Caja | publica Salud
Municipal y apoya con financiamiento Deficiencias en el | integral;
a los micro y pequefios empresarios | servicio de limpieza Ciudad
La Municipalidad da facilidades y | pUblica 'y en el | saludable;
ha simplificado los tramites para las | mantenimiento de | Condiciones
licencias y autorizaciones parques y jardines de
Se respeta la zonificacion del Depésitos de basura | seguridad;
distrito inadecuados y Con
Gestion con participacion de la | desordenados identidad y
poblacion Poca atencion de la cultura;
Diversas organizaciones | Policia municipal y el | Recreacion
territoriales y funcionales participan en | Sérenazgo y turismo;
Gestion

tareas del desarrollo local
La Municipalidad trabaja con los
espacios o mesas de concertaciéon
Renovacién oportuna de dirigentes
vecinales
- La poblacién paga puntualmente sus
impuestos municipales

Bares y discotecas
funcionando sin
regulacién adecuada

Deficiencias en la
eleccién de las
beneficiarios al Programa
del Vaso de Leche

Participativa
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4.2. PROBLEMAS A NIVEL DISTRITAL POR ASPECTOS
ESTRATEGICOS

Para alcanzar la Vision de Futuro del Distrito de Ate requiere identificar
sus Mudltiples problemas, lineas estratégicas o caminos adecuados a seguir
y, viabilizar cada problemay encontrar la estratégica adecuada para luego
identificar sus objetivos estratégicos.

Primero identificamos las cinco lineas estratégicas y las validamos en los
talleres programados en las 06 Zonas, luego iniciamos reuniones de trabajo
para el analisis de la probleméatica encontrados, con la poblacién y
participacion promotora de la municipalidad.

La problematica que se reflejan son los mismos problemas nacionales
por la presesion econémica que nos afecta como los siguientes:

PROBLEMAS GENERALES

1. Desempleo y bajo nivel de ingresos de la poblacion del distrito

2. Desorden urbano y del transito con parcial instalacion de servicios
béasicos en sectores urbano marginales

3. Hechos de violencia diaria y sensacion de inseguridad distrital

4. Contaminacion ambiental, pérdida de areas agricolas y escasa con-
ciencia Ecologica de la poblacion.

5. Débil identidad local y malos habitos en sectores de la poblacion.

6. Recesion econdmica y libre importacion de bienes y servicios

7. Escasa inversion urbana por paralisis del Gobierno Regional de Lima
Metropolitana

8. Violencia e inseguridad a nivel deL Cono Este y Lima Metropolitana
9. Contaminacion ambiental de Lima Metropolitana.

10. Débil identidad nacional y creciente pérdida de valores en la poblaciéon
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PROBLEMAS POR ASPECTOS ESTRATEGICOS

ASPECTO ECONOMICO

PROBLEMAS

1. Crisis de las Pymes industriales, comerciales y de servicios

. Insuficiente capacidad de manejo tecnolégico de las Pymes

. Desempleo y bajo nivel de ingresos de poblacién Distrital

. Medianas y grandes plantas industriales con poco dinamismo econémico
. Crecimiento del comercio informal

. Recesion economica nacional

. Oferta de productos importados y de contrabando a bajos precios.

. Baja capacidad adquisitiva de la poblacion del pais sub. empleo

© 00 N O Ol A W DN

. Mercado financiero excluye a las Pymes altos intereses.
10. Conglomerados comerciales en Lima Metropolitana.

ASPECTO URBANO AMBIENTAL

PROBLEMAS

1. Desorden urbano por crecimiento sin planeamiento y concentracion de
actividades econémicas en zonas de otros usos

2. Escasez de infraestructura de servicios y equipamiento urbano en
sectores urbanos marginales

3. Deficiente servicio educativo estatal y carencia del nivel técnico y superior
4. Transito intenso, congestionado y contaminante en vias

5. Contaminacion por pérdida de areas verdes, agricolas, humos y gases,
etc.

6. Incremento poblacional que genera patron de crecimiento horizontal y
desordenado sin planificacion.

7. Escasa inversion por paralisis del Gobierno Regional de Lima
Metropolitana
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8. Existencia de comercializadores de la educacion y de la salud en la
ciudad de Lima

9. Excesivo flujo vehicular metropolitano en la Carretera central

10. Contaminacion ambiental de Lima Metropolitana y relaves mineros
gue contaminan el Rio Rimac.

ASPECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA

PROBLEMAS

1. Violencia social en el distrito

2. Pandillaje juvenil, drogadiccion, prostitucion, alcoholismo en sectores
3. Escasa participacion de la poblacion en las tareas de seguridad

4. Construcciones precarias con niveles de inseguridad

5. Caracteristicas geograficas del distrito que propician desastres naturales
6. Periodismo sensacionalista y violentista

7. Tréfico y comercializacion de estupefacientes y de bebidas alcohdlicas
adulteradas

8. Bandas organizadas para actos delictivos y barras bravas pandillas.
8. Violencia e inseguridad en el cono Este y a nivel de Lima Metropolitana

ASPECTO DE IDENTIDAD, CULTURA, RECREACION Y TURISMO

PROBLEMAS

1. Débil identidad local por presencia de multiples identidades cultural
diversa

2. Analfabetismo y practica de malos habitos en sectores de la poblacion
3. Abandono del patrimonio arqueoldgico

4. Insuficiente infraestructura recreativa

5. Escasez de ensefianza técnica superior

6. Débil identidad nacional y creciente pérdida de valores en la poblacion
7. Poca difusion de turismo local conociendo Ate.
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10. Escasa inversion por pardlisis del Gobierno Regional de Lima
Metropolitana

11. Curricula escolar no adaptada a la realidad nacional

12. Trabajo burocrético del INC

ASPECTO DE GESTION LOCAL PARTICIPATIVA

PROBLEMAS

1. Escasa participacion de la poblacion en la gestion del desarrollo local
2. Débil identificacion institucional de los funcionarios y servidores
municipales

3. Administracion Municipal con procedimientos lentos y engorrosos que
dificultan

decisiones oportunas

4. Débil conciencia tributaria de la poblacion

5. Corrupciéon de autoridades y colusion de la prensa amarilla con las
autoridades de turno

6. Poca patrticipacion del obligaciones y deberes del Ciudadano de Ate.
7. Duplicidad de atribuciones y funciones con el Gobierno Regional de
Lima Metropolitana

8. Orientacion partida rizada de las inversiones metropolitanas
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4.3. SIGNIFICADO DE LA VISION

«Ate, distrito con economia basada en sus pymes de
niveles de produccién sostenibles, exportables,
generadoras de empleo y en la dinamica de las
medianas y grandes empresas; ordenado en ambiente
saludable e implementado con servicios basicos,
donde se brinda con calidad la educacién y la salud
integral, con condiciones de seguridad para sus
habitantes; con identidad y cultura, de destino

recreativo y turistico para el esparcimiento de la

regién; con una gestion municipal moderna y

participativa»

Esta vision intenta resumir las aspiraciones, las apuestas de desarrollo
gue congregan a los atefios, define el futuro de Ate, sintetiza las
discusiones de los talleres y el diagnostico técnico participativo. Estas
discusiones fueron tan amplias que ahora intentamos resumir lo que
significa esta vision de desarrollo al 2015.

Ate, Distrito con economia basada en sus pymes de niveles de
produccion sostenibles, exportables, generadoras de empleo y
en la dinamica de las medianas y grandes empresas, expresa la
voluntad de dar solucién a la creciente falta de empleo y a la caida de
los ingresos del poblador de Ate y de las familias, articulando y
fortaleciendo a las micro y pequefas empresas, usando recursos de
la cooperacion internacional para la capacitacion y mejorar su
tecnologia y créditos de la banca nacional para la produccién de bienes
en forma sostenible para la exportacion. Asimismo fortaleciendo la
dinamica econOmica de las medianas y grandes empresas que son
las que dan mayor valor agregado a la produccion industrial, y colocan

g 22



su produccion en el mercado nacional y/o extranjero donde obtienen
mejores ventajas comparativas, mejores precios y mayores ganancias.

Expresa también que dichas actividades productivas, comerciales y
de servicios, se realizen en adecuadas infraestructuras y la
comercializacién de los bienes se realizen por canales que den
seguridad y garantia para abastecer al intermediario y/o consumidor
final; y la prestacion de los servicios sean de calidad y en forma
oportuna.

Ate, ordenado en ambiente saludable e implementado con
servicios basicos, donde se brinda con calidad la educacion y la
salud integral, expresa la voluntad de tener ordenado y equipado al
distrito, planificando el ordenamiento y crecimiento urbano bajo el
modelo de una «ciudad policéntrica» contrarrestando las tendencias
negativas del actual crecimiento urbano monocéntrico, horizontal y
desorganizado principalmente por invasiones o reubicaciones,
articulado al eje este de expansion urbana, conformado por los distritos
que pertenecen a la cuenca del Rio Rimac, que son Chaclacayo, El
Agustino, La Molina, Lurigancho, San Juan de Lurigancho, Santa Anita
y Ate, que tienen caracteristicas geograficas semejantes, ya que se
encuentran limitados por cadenas de cerros y el Rio Rimac que
discurre por ellos, articulados principalmente por la carretera central
y es ademas el eje articulador de la metrépoli con la zona central del
pais.

Por el lado de los servicios basicos, expresa el deseo de que el
distrito cuente con instalaciones y funcionamiento de buenos y
articulados servicios de agua potable, desagie y electricidad
domiciliaria y publica, sobre todo en los sectores urbano marginales,
toda vez que el distrito dispone de redes troncales para el agua,
desagie y la energia eléctrica. También que en el distrito se brindan
servicios publicos de calidad enadecuada infraestructura y bien
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implementada, para la educacion en el nivel primario, secundario y
superior, para la recuperaciéon y mantenimiento de la salud integral
de la poblacion y, para los servicios financieros y administrativos que
brindan entidades publicas y privadas.

Por el lado de la vialidad y transporte, expresa tener ordenado e
integrado el distrito internamente mediante el mejoramiento de la
estructuracion del sistema vial, con el fin de intensificar el uso de los
espacios urbanos y la incorporacion planificada de nuevas areas de
desarrollo urbano, mejorando la integracion y articulacion entre areas
urbanas periféricas y centrales, vinculadas al mejoramiento de las
vias principales, arteriales y colectoras internas con sus
correspondiente asfalto y pavimento, con sus nomenclaturas y
numeracion de acuerdo a su respectivo catastro urbano vy,
externamente articulado a Lima Metropolitana y a los distritos del eje
este, mediante vias asfaltadas bien sefalizadas en base a sus
existentes carreteras y construyendo algunas de importancia como la
autopista Ramiro Prialé.

También expresa, que la poblaciéon del distrito tiene conciencia
ecolégica y es habitable en condiciones saludables porque el
crecimiento urbano se realiza en armonia con la proteccién del medio
ambiente y acorde con el aprovechamiento racional de sus recursos,
con el cuidado y revaloracion del Rio Rimac, preservando la napa
fredtica y sus areas verdes, con el cuidado del sistema de canales,
del suelo y el aire, factores que garantizen limpieza y preservacion
del medio ambiente del Distrito de Ate.

Ate, con condiciones de seguridad para sus habitantes, expresa
la voluntad de resolver los problemas criticos de la violencia y de la
inseguridad ciudadana, que azotan con mucha fuerza al distrito como
son el pandillaje, la drogadiccion, prostitucion, alcoholismo, asaltos,
robos, raptos de personas y los actos de violencia callejera. Esta idea
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fuerza surge como una gran aspiracion consensual que tiene como
Gnica tendencia positiva el funcionamiento del serenazgo,
prevaleciendo crecientes niveles de inseguridad y violencia diaria.

También sefiala, que la disminucion y control de la violencia pasa por
el fortalecimiento de la concertacion y participacion del gobierno local,
el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, la Policia Nacional del
Peruy la poblacion organizada, para planificar y desarrollar actividades
de capacitacion y organizacion para la prevencion y control de la
violencia delincuencial, violencia social y desastres naturales.

Ate, con identidad local y cultura, de destino recreativo y turistico,
expresa el deseo de que todos los habitantes de Ate; hombres y
mujeres; nifios, jovenes y adultos quieran a su distrito, sintiéndose
orgullosos de su pasado y presente, tomando la decision de construir
juntos el futuro, basados en la recuperacién y revaloracién de su
patrimonio cultural, tradiciones, fiestas patronales y costumbristas.

Asimismo, expresa que habitantes de Lima Metropolitana y turistas
nacionales y extranjeros vienen al distrito a disfrutar del saludable
clima y a realizar una sana recreacion y deporte en adecuadas y
necesarias infraestructuras de apoyo a la actividad recreativa, turistica
y deportiva, como clubes, centros recreativos y deportivos, hospedajes
y centros de expendio de alimentos y bebidas, la que ha pasado por
etapas de ampliaciones y de nuevas construcciones e
implementaciones. Todo ello acompafiado de acciones de promocion
de las actividades recreativas y turisticas, en las cuales intervienen
articuladamente el gobierno local, regional, central y la empresa
privada.

También expresa el desarrollo de la actividad turistica basada en sus
muestras testimoniales del pasado que tienen gran valor historico y
poseen un alto potencial turistico y educativo como son sus existentes
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zonas Turisticas de «Puruchuco, Huaycan, Huancachihuaylas, Gloria
Grande, Huaqueros, Catalina Huanca, Catalinita, Rinconada de
Vitarte, Gloria Chica, San Juan de Pariachi». También los centros
poblados de «Santa Clara y Ate», las Rancherias y los muros de la
ex-fabrica CUVISA, las Casa hacienda «Pariachi y Mayorazgo», las
cuales han pasado por un proceso de la recuperaciéon y
reconocimiento, apoyadas en su ubicacion geografica y clima
saludable.

Ate, con gestion municipal moderna y participativa, expresa la
voluntad de tener un modelo de gestion local que articule a la
municipalidad, instituciones publicas y privadas y a las organizaciones
sociales del distrito, para participar y concertar democraticamente
en la planificacion y ejecucion de las tareas que demande el desarrollo
local del distrito.

También expresa que para promover el desarrollo integral, sostenible
y armonico del distrito de Ate, la organizacién municipalidad debe
modernizarse y adecuarse para liderar el desarrollo local y para
aperturar el ejercicio de la ciudadania.

Plaza de Armas del Distrito de Ate

- i1

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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V

LINEAS Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Alcanzar la Visién de Futuro del Distrito de Ate requiere identificar sus
lineas estratégicas o caminos adecuados a seguir y, viabilizar cada linea
estratégica requiere identificar sus objetivos estratégicos.

Para reconocer las lineas y objetivos estratégicos, realizamos los
respectivos Analisis Estratégico en talleres FODA, tomando en cuenta
las condiciones actuales internas y externas, a través de la identificacion
de los factores de desarrollo. Es decir partiendo del analisis del interno
(Fortalezas y Debilidades) y del entorno (Oportunidades y Amenazas),
definimos las lineas y objetivos estratégicas, sobre la base de la
identificacién de las Oportunidades que podemos aprovechar con
nuestras Fortalezas, tomando en cuenta las mayores posibilidades de
poder vulnerar las Amenazas y vencer nuestras Debilidades.

Primero identificamos las cinco lineas estratégicas en un taller en la sede
central y las validamos en los talleres de las zonales, luego iniciamos
reuniones de trabajo para el andlisis estratégico por cada linea
identificada, que nos permitieron ponernos de acuerdo en los objetivos
estratégicos.
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Con la construccion de los Objetivos Estratégicos, se crea un
relacionamiento entre la vision, lineas y objetivos estratégicos, que permite
afirmar el proceso de planeamiento estratégico en el tercer momento.

ESQUEMA

RELACION ENTRE VISION DE DESARROLLO,
LINEAS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MSION

Anélisis - Anélisis .
DE estratégico a LINEAS est@tég |c;a OBJETMOS
A a taves de ,
DESARROLLO| | tmwesdele ) ESRATEGICAS | | identicacion | |ESTRAEGICOS
DE AIE de factores de factores
de desamllo de desanollo
“ /
/ / / /
Pe mite alcanzar/ / Pemite alcanzar/' /
= / las lineas  /
b \‘5'0“// // esuatégicg/s/' //
< _— <,;// -

5.1. IDENTIFICACION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

Realizando el andlisis estratégico con los factores de desarrollo distrital,
se han definido cinco lineas estratégicas.
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FACTORES DE DESARROLLO DISTRITAL

Positivos

experiencia exitosa

. Disponibilidad de Areas para

crecimiento urbano, industria y
comercio

. Consejo Distrital de Seguridad

Ciudadana y Serenazgo

. Vasto legado histdrico, cultural y

patrimonio arqueolégico para el
fortalecimiento de la identidad

. Voluntad politica del Gobierno

Internos Externos
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
. Pyme, medianas, grandes | 1. Demanda metropolitana, nacional
empresas productivas con e internacional para los productos

de las Pymes

. Empresas Privadas, ONGs vy

Cooperacion Internacional
interesadas en el desarrollo local

. Consejo Nacional de Seguridad

Ciudadana

. Demanda metropolitana, nacional

e internacional por servicios

recreativos y turisticos

. Ley Organica de Municipalidades

Negativos

. Hechos de violencia

. Contaminacion

ingresos de la poblacion del
distrito

. Desorden urbano y del transito

con parcial instalacion de
servicios basicos en sectores
urbano marginales

diaria y
sensacion de inseguridad distrital

ambiental,
pérdida de areas agricolas y
escasa con-ciencia ecoldgica de
la poblacién

. Débil identidad local y malos

habitos en sectores de la

poblacion

. Contaminacion

. Débil identidad

Local para promover el desarrollo manda la  promocién  del
local concertado desarrollo local

DEBILIDADES AMENAZAS
. Desempleo y bajo nivel de|l. Recesion economica Yy libre

importacion de bienes y servicios

. Escasa inversién urbana por

pardlisis del Gobierno Regional
de Lima Metropolitana

. Violencia e inseguridad a nivel de

Lima Metropolitana

ambiental de
Lima Metropolitana

nacional vy
creciente pérdida de valores en la
poblacion




LINEAS ESTRATEGICAS

1.

Ate, dinamiza las economias de sus medianas y grandes
empresas y fortalece sus Pymes con apoyo del capital
privado y de la cooperacion internacional y, articula los
circuitos productivos, comerciales y de servicios con la
demanda metropolitana, nacional e internacional para la
generacién de empleo y recuperacion de ingresos de la
poblacién.

Ate, consolida el crecimiento y ordenamiento urbano y vial
en concordanciacon el nuevo marco legal, concertando con
las empresas publicas y privadas la implementacion de los
servicios basicos de agua, desagle y energético en los
sectores marginales. Asimismo promueve la prestacion de
los servicios de calidad en salud y educacién, en un habitat
saludable para la convivencia local.

Ate, fortalece la concertacion de sus Organizaciones e
Instituciones integradas al Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana para la disminucion y control de la violenciay la
sensacion de inseguridad de la ciudadania en el Distrito.

Ate, afirma su identidad local a partir de generar rasgos
comunes, como la identificacion con su vasto legado
histérico, cultural y arqueoldgico; el desarrollo de valores
como la solidaridad y la democracia, el liderazgo, el
compromiso con su distrito cuidando el habitat y fomentando
el turismo asi como la sanarecreacién y practica deportiva.

Ate, moderniza y adecua su institucion municipal para una
gestion desconcentrada, participativa y concertada para el
desarrollo local apoyada en el nuevo marco legal.
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5.2. CARACTERIZACION DE LAS LINEAS Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEA ESTRATEGICA N° 1

DESARROLLO ECONOMICO

«Ate, dinamiza las economias de sus medianas y grandes
empresas y fortalece sus Pymes con apoyo del capital privado
y de la cooperacién internacional y, articula los circuitos
productivos, comerciales y de servicios con la demanda
metropolitana, nacional e internacional para la generacion de
empleo y recuperacién de ingresos de la poblacion»

CARACTERIZACION DE LA LINEA

En el analisis de la Vision de Desarrollo de Ate, aparece con mucha
fuerza en el distrito, la voluntad de volver a ser lider a nivel de Lima
Metropolitana en la actividad industrial, mediante la reactivacion de las
existentes medianas y grandes empresas e integradas al desarrollo del
distrito y, en base a sus Pymes productivas, formalizadas, capacitadas,
fortalecidas econdémicamente y articuladas en los actuales y nuevos
parques industriales, donde generen puestos de trabajo y produzcan
niveles sostenibles de bienes industriales en el tiempo, para cubrir la
demanda metropolitana, nacional y para exportar al mercado
internacional. Asimismo en las PYMEs dedicadas al comercio y a
servicios, articulados en circuitos comerciales y de servicios, donde labora
el 58% de la poblacion y con capitales propios provenientes de sus
ahorros.

Los factores actuales de desarrollo, sobre los que debemos basarnos,
aprovechandolos o neutralizandolos, y que nos han permitido identificar
los objetivos estratégicos, son:

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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FACTORES DE DESARROLLO DE LA LINEA DE DESARROLLO

ECONOMICO

Positivos

Internos

Nuevos empresarios locales de
origen popular y crecimiento de
actividades de comercio vy
servicios formales

Pymes productivas concentradas
en el Parque Industrial de
“Huaycan” y en “El Asesor”

Niveles importantes de
produccion de grandes vy
medianas empresas

. Agencias de algunas entidades

financieras en el distrito

Ubicacion estratégica de Ate en
la carretera central

Externos

1. Inversion privada en comercio y
servicios interesada en Ate

2. Cooperacion internacional 'y
politicas publicas del gobierno
central apoyan a Pymes

3. Demanda de bienes en la Zona
Este y Lima Metropolitana

4. Sistema crediticio de recursos
financieros de la banca privada
en Lima Metropolitana

5. Uso de la carretera central para
el intercambio comercial

Negativos

Crisis de las Pymes industriales,
comerciales y de servicios

Insuficiente capacidad de manejo
tecnoldgico de las Pymes

Desempleo y bajo nivel de
ingresos de poblacion distrital

Medianas y grandes plantas
industriales con poco dinamismo
econdémico
Crecimiento del comercio
informal

1. Recesidon econdémica nacional

2. Oferta de productos importados y
de contrabando

3. Baja capacidad adquisitiva de la
poblacion del pais

4. Mercado financiero excluye a las
Pymes

5. Conglomerados comerciales en
Lima Metropolitana

El caracter estratégico de esta linea revela la importancia de la actividad

economica en Ate, siendo comprensible por el papel que juega la pobreza

en el distrito, papel que se traduce en los bajos ingresos de las familias,

como consecuencia de la crisis de la actividad industrial, comercial y de

servicios y su insuficiente absorcion de mano de obra. Traduce entonces,

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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por una parte, el problema mas sentido como el desempleo y subempleo;
por otra parte, la voluntad férrea de insistir en la solucién que ellos mismos
encontraron con la actividad industrial, comercial y de servicios,
potenciando y consolidando dichas actividades econémicas con el apoyo
de la cooperacion internacional y del capital privado.

A continuacién se sefialan los Objetivos Estratégicos identificados en
base a los factores de desarrollo de la Linea Econdmica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Fortalecimiento de las capacidades de los empresarios
locales con apoyo de la cooperacion internacional para
lograr calidad en los productos y servicios de la pymes y
garantizar oferta y demanda permanente en el mercado
metropolitano, nacional e internacional dentro del marco de
la economia del libre mercado.

Este objetivo, esta relacionado con el mejoramiento de las
capacidades de los empresarios y trabajadores de las Pymes. Esto
serd posible ejecutando intensivos y continuos programas de
capacitacion en el manejo tecnificado de las diferentes etapas de
los procesos de las actividades productivas, comerciales y de
servicios.

Al mismo tiempo, este objetivo exige aprovechar el interés de los
organismos de cooperacién internacional en el distrito y apoyo de
los organismos publicos y privados existentes.

2. Consolidar el crecimiento de las actividades comerciales y
de servicios articulandolas con los nuevos empresarios

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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populares en circuitos y centros productivos, comerciales
y de servicios, con apoyo del capital financiero interesado
en el distrito, para impulsar la dinamizacion de dichas
actividades economicas.

Este objetivo tiene que ver con la dinamizacion de las actividades
productivas, comerciales y de servicios del distrito aprovechando el
crecimiento formal del comercio, de servicios y de la aparicion de
nuevos empresarios de origen popular que tienen espiritu
emprendedor y renovador en cuanto se refiere a la organizacion,
esquemas y formas de trabajo, para integrarlos y articularlos en
circuitos y centros productivos, comerciales y de servicios.

Este objetivo, también exige aprovechar el uso de recursos
financieros que ofrecen instituciones privadas que estan interesadas
o estan al alcance del distrito, para ingresar a la oferta de recursos
técnicos y a la construccién de adecuadas infraestructuras para
producir y abastecer a una parte de la demanda insatisfecha del
mercado del Cono Este y de Lima Metropolitana.

3. Promover la Concertacion con las medianas y grandes empresas
para apoyar el fortalecimiento de su dinamica empresarial y
comprometer su participacién en el desarrollo local y en la
captacién de mano de obra calificad y obrera del distrito.

Las medianas y grandes empresas de Ate, con su basta experiencia
en actividades industriales y comerciales han demostrado que su
economia esta basada principalmente en la produccion y
comercializacidon a gran escala y, en su capacidad de organizacion.
Por eso, este objetivo plantea primeramente el mecanismo de la
concertacion con las empresas, para generar su involucramiento
en el desarrollo del distrito y en la captacion de la mano de obra

Distrital, para contrarrestar al desempleo y apoyar el fortalecimiento

de las débhiles economias de las familias del distrito.
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URBANO AMBIENTAL
«Ate, consolida el crecimiento y ordenamiento urbano y vial en

concordancia con el nuevo marco legal, concertando con las
empresas publicas y privadas laimplementacién de los servicios
basicos de agua, desague y energético en los sectores
marginales. Asimismo promueve la prestacion de los servicios
de calidad en salud y educacioén, en un habitat saludable para la

convivencia local»

CARACTERIZACION DE LA LINEA

El desorden urbano es uno de los grandes problemas que tiene el distrito
por el informal uso del suelo, por la desarticulacion vial interna y externa
del distrito, por la acumulacion y desarrollo informal de actividades
econdmicas que ocupan espacios urbanos inapropiados, conjuntamente
con los deficitarios servicios basicos en los sectores urbano marginales
y la baja calidad de la prestacion de los servicios publicos.

Aparece fuertemente en la zona residencial pero con mayor incidencia
en la zona urbana marginal, en los espacios sociales denominados
Asentamientos Humanos. La deficiencia se expresa en la carencia de
adecuadas instalaciones y redes integrales que articulen el
abastecimiento del agua potable, del desagle y de la energia eléctrica a
los domicilios de los Asentamiento Humanos incluidos los sectores
publicos.

Por el lado de los servicios publicos, el servicio de salud se limita
solamente a la parte de emergencia y al tratamiento basico en
insuficientes infraestructuras fisicas y con equipamientos minimos, el
servicio educativo se da en el nivel primario, secundario, faltando su
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continuidad en el nivel técnico superior y universitario que evite el
estancamiento educativo de jévenes, que a la larga es un factor que
juega un papel en contra del desarrollo integral de las personas y por
ende del desarrollo del distrito.

Por el lado de la vialidad, concluir y asfaltar sus carreteras troncales y
pavimentar sus calles con sus correspondientes sefalizaciones y
numeraciones. Aparece fuertemente este suefio en la poblacion de los
sectores de los nifios, jovenes y adultos, en la zona urbana y en la zona
rural. La importancia se expresa por un lado, al considerarlo como un
factor clave para dinamizar la economia local, y por otro lado como la
urgente solucion a los problemas y dificultades que genera la carretera
central congestionada y sin mantenimiento, alta contaminacién por el
alto flujo de transporte pesado y parque automotor deteriorado y el
demasiado tiempo que utilizan los pobladores en su traslado. Las
deficiencias en la vialidad también limita las posibilidades de desarrollo
de las zonales del distrito.

El caracter estratégico de esta linea se explica por la preponderancia
gue adquieren para el desarrollo del distrito su crecimiento y ordenamiento
urbano, la instalacion de los servicios basicos del agua potable, desagiie
y la energia eléctrica, asi como la prestacion con calidad de los servicios
publicos de salud, educacion y transporte. El desorden y el crecimiento
urbano informal, las carencias y deficiencias de estos servicios limitan
las posibilidades de desarrollo de las comunidades de Ate.

El caracter estratégico de esta linea se explica ademas, porque va a
permitir el aprovechamiento de las oportunidades de las politicas
nacionales de inversiones en materia urbana, en salud, educacion, en
materia de transporte y comunicaciones para promover la inversion
privada asi como las inversiones de instituciones publicas y privadas
interesadas en el desarrollo local, en particular del Distrito de Ate. Los
factores de desarrollo que han permitido visualizar nuestra situacion actual
e identificar los objetivos estratégicos de esta linea son:
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FACTORES DE DESARROLLO DE LA LINEA URBANO

AMBIENTAL

Internos

Externos

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

. Voluntad politica para promover

el ordenamiento y crecimiento
urbano con equilibrio ecolégico

Redes de agua potable, desagiie
y de energia eléctrica

. Plan de Desarrollo Metropolita-no

y Callao 1990-2010, Ley de
Acondicionamiento Territorial 'y
Ley Organica de Municipalidad.

. Empresas de servicios de agua,

. Transito intenso, congestionado y

contaminante en vias

. Contaminacién por pérdida de

areas verdes, agricolas, humos y
gases, etc.

. Contaminacién

8 desagtie y energia eléctrica
; . Servicio de educacion primaria,
i) secundaria y superior . Educacion vy servicio de salud
Dcf integral en Lima Metropolitana
. Vias internas y carretera troncal
por donde circula transporte de|4. Recursos del FONCODES vy
pasajeros y de carga pesada Organismos Internacionales
. Clima y ecosistema favorable Instituciones promotoras de la
para un habitat saludable ecologia para desarrollo urbano
DEBILIDADES AMENAZAS
Desorden urbano por crecimiento Incremento  poblacional  que
sin planeamiento y concentracion genera patron de crecimiento
de actividades econdémicas en horizontal y desordenado
zonas de otros usos
Escasa inversion por paralisis del
Escasez de infraestructura de Gobierno Regional de Lima
servicios y equipamiento urbano Metropolitana
8 en sectores urbanos marginales
S Existencia de comercializadores
= Deficiente  servicio educativo de la educacion y de la salud en
8 estatal y carencia del nivel la ciudad de Lima
Z técnico y superior

Excesivo flujo vehicular

metropolitano

ambiental de
Lima Metropolitana y relaves
mineros que contaminan el Rio
Rimac
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

El objetivo busca ordenar el crecimiento desordenado y explosivo
de las ultimas décadas del distrito, utilizando la planificacion en la
distribucién de los elementos fisicos en su espacio territorial, como
en el caso de las viviendas que en gran medida su construccién fue
informal, en la falta del saneamiento fisico de las organizaciones de
vivienda, en la falta de la habilitacion urbana de las viviendas, en la
falta de Titulos de Propiedad de las viviendas, en el desordenado
crecimiento urbano en areas destinadas a la agricultura, en la
incorporaciéon de los terrenos eriazos con condiciones de
habitabilidad a las areas de expansion planificadas.

Asimismo, planificar el ordenamiento territorial para la recuperacion
integral de la cuenca del Rio Rimac mediante la gestion coordinada
del territorio, de la poblacion, del agua y del medio ambiente, en la
preservacion de las zonas arqueoldgicas integrandolas al entorno
urbano, en la promocién de acciones para mejorar laimagen urbana,
logrando un paisaje urbano cada dia mejor.

De igual modo, en la promocion de la densificacion urbana a través
de la zonificacién en las areas consolidadas y en las que se
encuentran en ese proceso, lo que significara incrementar el
coeficiente de edificaciones, mayor altura y reduccion de los lotes
minimos normativos, para el caso de densificacion, asi como para
apoyar el cambio de viviendas unifamiliares a bifamiliares o
multifamiliares, mediante la gestion o promocion de la ejecucion de
programas de créditos, en dinero o materiales de construccion.
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Para el crecimiento urbano, el objetivo es sefialar elementos para
orientar el crecimiento de la ciudad en forma ordenada dentro del
marco juridico y con el conocimiento de la poblacién; para que el
crecimiento urbano sea en los terrenos y zonas de expansion
urbana, para que las construcciones sean en forma vertical lo cual
permite reducir costos y abaratar el precio de las viviendas, para
resolver el déficit de viviendas adecuadas que se tiene en el distrito
como consecuencia del crecimiento informal de las viviendas en las
zonas urbano marginales.

Este objetivo busca el logro de la concertacion entre las Instituciones
Plblicas de SEDAPAL, Municipalidad y Gobierno Metropolitano y
la Empresa Privada ELECTRO SUR, que tienen interés y
responsabilidades compartidas en materia de salubridad y
electricidad, en el ambito de Lima Metropolitana, para asumir
compromisos que conlleven a solucionar los élgidos problemas de
los servicios béasicos de los Asentamientos Humanos del distrito.

El objetivo supone asumir un enfoque integral entre los diferentes
actores y agentes que participen del proceso de concertacion, sobre
la necesidad y el importante papel que desempeian los servicios
bésicos en el desarrollo urbano de una ciudad y en la calidad de
vida de las personas que alli habitan.
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Este objetivo plantea la necesidad de fortalecer el proceso de
concertacion entre los actores locales y las instituciones
responsables de los servicios publicos de la salud y la educacion
para desarrollar conciencia sobre la importancia de la educacion y
de la salud de calidad en el desarrollo de las personas y por ende
para el desarrollo local del Distrito de Ate.

Este objetivo implica asumir compromisos para optimizar los
limitados y existentes recursos locales asi como concertar esfuerzos
y compromisos para canalizar recursos de instituciones interesadas
en la educaciéon y en la salud de los pueblos que necesitan
desarrollarse y que tienen una economia limitada, con sectores de
la poblacién en estado de pobreza y extrema pobreza.

Este objetivo plantea la necesidad de fortalecer el proceso de
concertacion entre los actores locales, el Gobierno Regional de Lima
Metropolitana y el FONCODES, para desarrollar conciencia sobre
la importancia social y econdmica de que el distrito cuente con una
estructura vial articulada, funcional y en buenas condiciones,
complementada con un sistema de transporte que permita la
accesibilidad de la poblacién a los bienes y servicios sociales y a
los centros de trabajo en buenas condiciones.

A nivel interno el distrito debe disponer de sus pistas asfaltadas y
sefalizadas y, con calles pavimentadas para el desarrollo local.
Asimismo, el objetivo considera la participacion de la comunidad
con su mano de obra para los trabajos de vias que articulan los
sectores urbano marginales del distrito.
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Este objetivo implica asumir compromisos para optimizar los
limitados y existentes recursos locales y concertar esfuerzos y
compromisos con las instituciones interesadas en el transporte para
canalizar recursos ya que el distrito cuenta con una economia muy
limitada.

Este objetivo plantea propiciar procesos de concertacion en el
mejoramiento del habitat entre los actores locales y las instituciones
publicas y privadas que quieran construir infraestructura urbana y
vial en el @mbito del distrito.

Por ello, el objetivo busca fortalecer los procesos de concertacion
no solo para optimizar el uso del suelo, sino fundamentalmente para
desarrollar una mayor conciencia ciudadana con respecto a la
problematica del medio ambiente y la salud del distrito.

De esta manera mejorar la gestion sobre el uso del suelo, sobre los
recursos naturales y los problemas ambientales, buscando un
aprovechamiento racional y sostenible, tanto a nivel del distrito, como
en la cuenca del Rio Rimac y del Cono Este, garantizando el
mejoramiento del medio ambiente y por consiguiente de la salud de
los pobladores de Ate.
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LINEA ESTRATEGICA N° 3

SEGURIDAD CIUDADANA
«Ate, fortalece la concertacién de sus organizaciones e

instituciones integradas al Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana para la disminucién y control de la violencia y la
sensacion de inseguridad de la ciudadania en el Distrito»

CARACTERIZACION DE LA LINEA

La inseguridad ciudadana es uno de los principales problemas que tiene
el Distrito de Ate. La inseguridad ciudadana concretizada en la
delincuencia comun como son los robos, asaltos, raptos, la violencia
social, la violencia familiar; en las practicas de grupos juveniles que
generan violencia callejera como el pandillaje y las barras bravas; en el
maltrato infantil y contra la mujer; y, el alcoholismo, la drogadiccion y la
prostitucion callejera.

Esta inseguridad ciudadana aparece fuertemente en la zona urbana
marginal y con menor intensidad en la zona urbanizada, en los espacios
econdmicos, sociales y geograficos del distrito.

Las estadisticas de la Policia Nacional del Peru, sefialan que gran parte
de los hechos delictivos en el Distrito de Ate se concentran en delitos
contra el patrimonio; aproximadamente el 75% de los registros efectuados
por las Comisarias del distrito en el periodo 2002 son de ésta indole,
convirtiéndose en uno de los principales generadores de la inseguridad
ciudadana en Ate.

Asimismo la violencia contra la mujer, son otros hechos de violencia que
se producen con gran frecuencia. Por el lado de la Defensoria del Nifio y
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del Adolescente (DEMUNA) de la Municipalidad de Ate, sefiala que en el
afio 2002 sobrepasan las 500 intervenciones en los casos de violencia
fisica y psicologica contra los nifios y adolescentes.

El caracter estratégico de esta linea se explica por la preponderancia
gue la seqguridad integral adquiere para el desarrollo del distrito. La
sensacion de inseguridad, la violencia venga de donde venga, generan
riesgos y limitan las posibilidades de cualquier pueblo para desarrollarse.
La seguridad integral en cambio constituye una garantia que permite la
generacion de un ambiente fértil para la vida y el bienestar social, asi
como para la inversion publica y privada dentro de un orden publico.

También se explica el caracter estratégico de esta linea, porque va a
permitir el aprovechamiento de las oportunidades de las politicas
nacionales en materia de seguridad y la prevencion de la violencia bien
coordinada, las experiencias interdistritales y la planificacion de un trabajo
concertado con el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, que se
viene implementando en diferentes provincias y distritos del pais mediante
alianzas estratégicas o convenios bilaterales.

La problematica de la
inseguridad ciudadana en el
pais, se ve agravada por las
politicas nacionales de
prevencion de la violencia
que no son coordinadas por
las Instituciones Publicas
como la Policia Nacional del
Peru, PROMUDEH,
INABIF, Ministerio de
Educacion y Ministerio de
Salud.

Los factores de desarrollo de la linea que permitieron visualizar nuestra

situacion actual e identificar los objetivos estratégicos son:
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FACTORES DE DESARROLLO DE LA LINEA SEGURIDAD

CIUDADANA

Internos

Externos

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Positivos

. Consejo Distrital de Seguridad

Ciudadana

. Voluntad politica para brindar

seguridad publica en el distrito

. Comisarias de la PNP, Comité de

Defensa Civil y Servicio de
Serenazgo en el distrito

Inicial organizacion de vecinos en
Comités de Seguridad Ciudadana

. Servicio privado de vigilancia

Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana

Politicas  publicas para la
organizacion y prevenciéon de la
seguridad ciudadana

Policia Nacional del Perd vy
Sistema Nacional de Defensa
Civil

Nuevas tecnologias para control
y vigilancia de la seguridad

Instituciones publicas y privadas
tratan la seguridad ciudadana

DEBILIDADES

AMENAZAS

Negativos

. Construcciones

. Violencia social en el distrito

Pandillaje juvenil, drogadiccién,
prostitucién,  alcoholismo en
sectores

Escasa participacion de la
poblacibn en las tareas de
seguridad

precarias con
niveles de inseguridad

. Caracteristicas geogréficas del

distrito que propician desastres
naturales

Periodismo sensacionalista vy
violentista

. Trafico y comercializacion de

estupefacientes y de bebidas
alcohdlicas adulteradas

Bandas organizadas para actos
delictivos y barras bravas

. Violencia terrorista en el pais

. Violencia e inseguridad a nivel de

Lima Metropolitana

Los Objetivos Estratégicos identificados a partir de los factores de
desarrollo de la Linea Seguridad Ciudadana se precisan a continuacion.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Fortalecimiento de la concertacion para el desarrollo de
acciones de prevencion y disminucion de la inseguridad
ciudadana.

El objetivo es lograr la articulacién y una concertacion permanente
con el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana del pais y las
demas Instituciones Publicas que tienen responsabilidad en el tema
de seguridad integral de la ciudadania para disefiar la aplicacion de
medidas de prevencion, que conlleven a la disminucion de la
violencia.

El objetivo, demanda asumir un enfoque integral de la seguridad
entre las diferentes instituciones que participan en el proceso de la
concertacion para la seguridad integral de la ciudadania.

2. Fortalecer y consolidar la participacion de las organizaciones
sociales del distrito, para desarrollar acciones sobre la
seguridad integral.

El objetivo plantea la necesidad de consolidar los procesos de
participacion de la poblacién en las tareas de la seguridad integral,
sustentado en el alto grado de participacion del tejido social y
organizativo de la poblacion, basado en la existente tradicion
organizativa de la poblacion que se desempefian en los distintos
zonas del distrito.

Asimismo, el objetivo sefiala que la participacion en las tareas de la
seguridad debe ser asumida como un componente estratégico clave
para el logro de la seguridad integral en el distrito.
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3. Fortalecimiento de las acciones de las instituciones publicas y
privadas involucradas en la seguridad integral para disminuir
y controlar la violencia en el distrito.

Este objetivo plantea la necesidad de fortalecer el accionar de la
Policia Nacional del Pera, del Comité de Defensa Civil y del
Serenazgo de la Municipalidad, desarrollando programas de
capacitaciéon para un adecuado uso del planeamiento y de la
informacion para la prevencion y el control de la violencia social y
delincuencial.

Asimismo plantea la necesidad de que dichas instituciones cuenten

de la logistica y de los equipos necesarios para el desarrollo de los
operativos sobre el control y la represion de la violencia.

Operativo Especial del Area de Defensa Civil - Posibles Huaycos

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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IDENTIDAD, CULTURA, RECREACION Y TURISMO
«Ate afirma su identidad local a partir de generar rasgos

comunes, como laidentificacién con su vasto legado historico,
cultural y arqueologico; el desarrollo de valores como la
solidaridad y la democracia, el liderazgo, el compromiso con
su distrito cuidando el habitat y fomentando el turismo asi como

la sana recreacion y préactica deportiva»

CARACTERIZACION DE LA LINEA

La afirmacion de laidentidad local en el Distrito de Ate adquiere un caracter
estratégico. Las actividades culturalesy artisticas, las variadas tradiciones
de los pobladores de las Urbanizaciones y de los Asentamientos
Humanos, la actividad educativa de sus profesionales y técnicos, la
creatividad de sus compositores y artistas populares, la existencia de
agrupaciones en el campo del arte y la cultura, forman parte de la
diversidad de tradiciones culturales.

La rica historia del distrito, de sus urbanizaciones, de sus Asentamientos
Humanos y el patrimonio arqueoldgico que posee es otro componente
de su acervo cultural.

El caracter estratégico de la linea se explica, porque sobre la base de la
diversidad de identidades y tradiciones culturales que registra, sobre el
reconocimiento de su historia local y patrimonio arqueolégico, los
pobladores del Distrito de Ate pueden afirmar valores comunes y un
sentimiento de pertenencia que los integre y cohesione socialmente para
afirmar una identidad local, del mismo modo, que genere compromisos
con su desarrollo local futuro.
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La afirmacion de la identidad local adquiere en este sentido un peso
determinante sobre varios aspectos claves de la vida del distrito: sobre
la produccion industrial, comercial y de servicios, sobre el consumo local,
sobre el crecimiento y desarrollo urbano, sobre la oferta y demanda de
servicios publicos. Sobre el medio ambiente, sobre la seguridad de la
ciudadania, sobre el desarrollo de la recreacion y turismo. Ninguno de
estos aspectos puede desenvolverse sin la afirmacién de la identidad
local, por ello el caracter estratégico de la linea y el énfasis puesto por
los participantes en el proceso de elaboraciéon del plan de desarrollo.

El caracter estratégico de esta linea también se basa en sus fortalezas
sefaladas, en el aprovechamiento de oportunidades de la cooperacion
internacional interesada en temas de identidad y democracia, o las
instituciones publicas y privadas que invierten en la linea turistica.

Los factores de desarrollo que nos permitieron identificar los objetivos

estratégicos de esta linea son:

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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FACTORES DE DESARROLLO DE LA LINEA IDENTIDAD,
CULTURA, RECREACION Y TURISMO

Internos Externos

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. Vasto legado histérica tradicion|1. Instituciones publicas gque
cultural promueven la cultura nacional

2. Grupos juveniles que difunden el |2. Organizaciones que difunden el
arte, la recreacion y el turismo arte y la cultura nacional

3. Vasto patrimonio arqueoldgico 3. ONG vy paises cooperantes
apoyan recuperaciones
4. Centros recreativos y de arqueoldgicas

esparcimiento con clima

saludable 4. Demanda metropolitana y
nacional por servicios recreativos
5. Practica de la solidaridad y turisticos

comunitaria entre pueblos

Positivos

5. Intercambio cultural con paises

DEBILIDADES AMENAZAS

1. Débil identidad local por|{l. Débil identidad nacional vy
presencia de multiples creciente pérdida de valores en la
identidades poblacion

2. Analfabetismo vy practica de|2. Prensa sensacionalista y vulgar

malos habitos en sectores de la y, Corrupcién de autoridades

poblacion

3. Escasa inversion por paralisis del

. Abandono del patrimonio Gobierno Regional de Lima
argueoldgico Metropolitana

Negativos
w

4. Curricula escolar no adaptada a
4. Insuficiente infraestructura la realidad nacional
recreativa
5. Trabajo burocrético del INC
5. Escasez de ensefianza técnica
superior

Los Objetivos Estratégicos identificados a partir de los factores de
desarrollo de la Linea Identidad, Cultura, Recreacién y Turismo se
precisan a continuacion.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

El fortalecimiento de la identidad local de Ate, pasa por la difusion
de su vasto legado historico y cultural, de su patrimonio arqueolégico
y de las manifestaciones artisticas propias del distrito que han tenido
reconocimiento en el ambito nacional.

El distrito necesita implementar los necesarios espacios donde se
manifiesten sus expresiones artisticas y culturales. Espacios que
permitan articular los diversos esfuerzos de los actores locales y de
instituciones privadas, en el disefio participativo de las politicas y
concertar responsabilidades para la ejecucion de los programas,
actividades y acciones artisticas y culturales en forma sostenida.

Los valores claves en la identidad son: solidaridad y democracia en
las Urbanizaciones y Asentamientos Humanos, liderazgo
emprendedor y el compromiso con el distrito.

Dada las caracteristicas de las manifestaciones culturales, artisticas
y costumbristas del distrito que han logrado su reconocimiento en el
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ambito distrital, metropolitano y nacional, abren las posibilidades
para un posicionamiento de la imagen del distrito en un mercado de
consumo donde las actividades culturales y artisticas empiezan a
adquirir valor.

El mercado mas inmediato esta representado por el departamento
de Lima, las capitales de los departamentos de la sierra y selva
central, donde la oferta artistica y cultural es apreciada.

El factor clave esta en que los actores locales con apoyo de las
Instituciones y organizaciones locales que estan identificados y
guieren a su distrito, realicen una fuerte y sostenida dinamica artistica
y cultural en el distrito reconociendo y premiando a sus valores y
personajes que destaquen en el arte y la cultura, para que permita
al Distrito de Ate alcanzar el posicionamiento de su imagen a nivel
metropolitano y nacional.

Este objetivo plantea optimizar la gestion para realizar el proceso
de reconocimiento del patrimonio cultural como las Zonas
Arqueolégicas de Puruchuco, Huaycan, Huanchihuaylas,
Huaqueros, Catalina Huanca, Catalinita, Rinconada de Vitarte, Gloria
Grande, Gloria Chica y San Juan de Pariachi, etc. para su
recuperacion y aprovechamiento racional y sostenido, tanto a nivel
del distrito como a nivel nacional e internacional, para la mejora de
la economia local y de los pobladores.
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Por eso este objetivo busca fortalecer los procesos de concertacion
entre los diversos actores sociales e instituciones publicas y
organismos cooperantes, para desarrollar mayor conciencia
ciudadana con respecto al desarrollo del turismo e involucrarlos
asumiendo compromisos en los trabajos de recuperacion de los
recursos turisticos asi como en la promocién y fomento del turismo.

Un elemento que contribuye a sentar bases para el desarrollo del
distrito es la realizacion de actividades recreativas y/o turisticas,
pero no simplemente la recreacidbn como recreacion 0 la recreacion
gue cotidianamente realizan los nifios, jovenes y adultos, sino una
actividad recreativa y/o turistica articulada, que responda a una sélida
organizacion, que se encargue de promover y difundir sanas
actividades recreativas y/o turisticas que contribuyan con la calidad
de vida de las personas y con la formacion integral de las nuevas
generaciones nacionales o extranjeras que visiten el distrito.
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LINEA ESTRATEGICA N° 5

GESTION LOCAL PARTICIPATIVA
«Ate, moderniza y adecua su institucion municipal para una

gestién desconcentrada, participativa y concertada para el
desarrollo local apoyada en el nuevo marco legal»

CARACTERIZACION DE LA LINEA

La gestidn local participativa, es una de las aspiraciones mas expresadas
por los participantes en los talleres a lo largo del proceso de elaboracion
del Plan Integral de Desarrollo de largo plazo. Lograr una gestion donde
los intereses y deseos de la poblacion del distrito estén representados,
permitiendo el acceso de los representantes de las organizaciones
sociales y de las instituciones que trabajan en el distrito mediante los
mecanismos o formas de participacién ciudadana que son posibles de
crear o construir en funcion al desarrollo local.

En dicho proceso, uno de los aspectos mas relevantes fue que la
municipalidad asuma una gestidén participativa y concertada, es decir
qgue la poblacion a través de los representantes de las instituciones y
organizaciones sociales del distrito puedan intervenir en la gestion en
forma real y concreta, para concertar en las etapas de la planificacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los proyectos y programas
del desarrollo local, trasuntando la participacion oficiosa y poco
democratica del presupuesto participativo.

Para el proceso de la participacion vecinal, la desconcentracion administra-
tiva de la municipalidad en zonales, es un factor importante, ya que son
instancias administrativas zonales las que se encargaran de atender las
diversas necesidades de la poblacion de la jurisdicciéon zonal en la cual
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funcionan, ya que ademas de cumplir con sus funciones delegadas por el
gobierno local, van a permitir mayor agilidad en los tramites administrativos
y modernizacion de la administracion municipal.

El caracter estratégico de la linea se explica porque sobre la base de la
desconcentracion administrativa de la municipalidad, se pueden impulsar
la modernizacion y adecuacion de la administracién municipal para que
lidere la promocién del desarrollo integral, sostenido y armoénico del Distrito
de Ate en forma participativa y demaocratica.

Frontis del Palacio Municipal del Distrito de Ate

Los factores de desarrollo que nos permitieron identificar los objetivos
estratégicos de esta linea son:

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015



FACTORES DE DESARROLLO DE LA LINEA GESTION LOCAL

PARTICIPATIVA

municipales para promover el
desarrollo local concertado

Desconcentracion administrativa

Internos Externos
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
. Voluntad politica de autoridades|1. Consejo Nacional de

Descentralizacion

transferencias de
programadas  para

Nuevas
recursos

decisiones oportunas

Débil conciencia tributaria de la
poblacion

8 de la municipalidad municipalidades
>
+ |3. Atribuciones de Ley Organica de Recursos de ONGs y de la
8 Municipalidades para promover el Cooperacion Internacional
o desarrollo local interesadas en el desarrollo local
Experiencia participativa de las|4. Oferta de tecnologia de punta y
organizaciones sociales sistema de crédito publico y
reconocidas privado
DEBILIDADES AMENAZAS
Escasa participacion de la|l. Corrupcion de autoridades vy
poblacion en la gestion del colusion de la prensa amarilla
desarrollo local con las autoridades de turno
Débil identificacion institucional Paralisis del Gobierno Regional
8 de los funcionarios y servidores de Lima Metropolitana
> municipales
T Duplicidad de atribuciones y
% . Administracion  Municipal con funciones con el Gobierno
pd procedimientos lentos y Regional de Lima Metropolitana
engorrosos que dificultan

. Orientacion partidarizada de las

inversiones metropolitanas

Los Objetivos Estratégicos identificados a partir de los factores de
desarrollo de la Linea Gestién Local Participativa se precisan a
continuacion.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Fortalecimiento de la concertacion con las instituciones
publicas y privadas y las organizaciones sociales, paralagestion
del desarrollo local apoyado en el marco legal vigente.

El objetivo estratégico esta ligado al entendimiento colectivo, de
gue el desarrollo del distrito de Ate es un proceso, en donde deben
articular-se todos los sectores, actores sociales, agentes de
desarrollo, instituciones publicas y privadas y el gobierno local.

Siendo necesario para ello, por un lado la formalizacion de las
instancias de articulacion y concertacion de estos sectores y actores
en camino al desarrollo local, teniendo en cuenta a la poblacién
organizada y a los espacios existentes en el distrito.

Por otro lado, es necesario el fortalecimiento de las capacidades de
la poblacién y de sus representantes para alcanzar niveles de
participacion activa en el proceso del desarrollo local.

2. Consolidaciéon de la desconcentracion de la gestion municipal
para promover el desarrollo local desde el ambito zonal.

Este objetivo esta enfocado desde la necesidad de contar con un
gobierno local consolidado en la desconcentracion de sus funciones
administrativas y operativas, para alcanzar 6ptimos niveles de
administracion y manejo de los escasos recursos econdmicos.

En esta direccion, iniciar un proceso de descentralizacion de la
gestion municipal; es decir, democratizar las instancias de decisiones
y de poder, asi como permitir la toma de decisiones de la poblacion
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organizada en las tareas del desarrollo del distrito y de sus
jurisdicciones, en asuntos que le competen a la poblacién.

3. Modernizacion y adecuacion de la Administracion Municipal
para promover el desarrollo local participativo y concertado.

Este objetivo estratégico tiene que ver con la modernizacion de la
Administraciéon Municipal para superar las limitaciones y deficiencias
en los procedimientos administrativos y en la prestacién de los
servicios publicos y administrativos.

Asimismo, adecuar la Organizacion Municipal para liderar el proceso
de desarrollo local con la participacion democratica de la poblacion
organizada y de las instituciones publicas y privadas interesadas
en el desarrollo del distrito.

1° Taller sobre el Presupuesto Participativo

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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VI

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO

Los programas y proyectos son los mas tangibles del Plan Integral de
Desarrollo, responden a la concrecion de los objetivos estratégicos y a
través de ellos al alcance de la visién de desarrollo.

En Ate existe una diversidad de programas y proyectos realizados por
instituciones publicas y agentes locales del distrito, de acuerdo a sus
intereses y a recursos, sin coordinar, duplicando muchas veces esfuerzos
y recursos.

El Plan Integral de Desarrollo, pretende orientar, acercar, concertar y
coordinar estas iniciativas en base a una gran apuesta comun, que es la
Vision de Desarrollo de Ate al 2015.

Los proyectos identificados a través de los talleres participativos, son de
corto, mediano plazo y largo plazo; tienen un caracter estratégico por
estar sustentados en las fortalezas existentes en el distrito, y al mismo
tiempo aprovechar las oportunidades que brinda el entorno. Este caracter
estratégico también se refleja en la posibilidad de movilizar todos los
recursos posibles para el desarrollo local, provocando efectos
dinamizadores o multiplicadores, de manera que el desarrollo sea tema
y compromiso de todos.

El disefio de los programas y proyectos permite comprometer a los
agentes en su concrecién, ya que la identificacion de los programas y
proyectos dentro de cada linea estratégica a sido producto de una amplia
y activa participacion, discusion, concertacion entre las autoridades,

gl 8



organizaciones, comunidades y pobladores, respondiendo a intereses y
voluntades comunes.

Finalmente, debemos sefialar que el planteamiento estratégico aplicado
al proceso participativo crea y consolida una relacion entre la Vision, las
Lineas y Objetivos Estratégicos y los Programas y Proyectos para lograr
el desarrollo del distrito, que deben implementarse en el corto, mediano
y largo plazo, con sus respectivas evaluaciones a través de un adecuado
modelo, con sus respectivas evaluaciones a través de un adecuado
modelo de gestion participativo. Dicha relacion se configura en el siguiente
esquema:

ESQUEMA :
RELACION ENTRE VISION, LINEAS, OBJETIVOS
Y PROYECTOS ESTRATEGICOS Y CLAVES

Vision de
desarrollo

IBIBISIBI
IBIBIBISI

6.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS POR LINEAS
ESTRATEGICAS

El documento plan presenta proyectos estratégicos identificados, con la
amplia participacion de las autoridades, instituciones, comunidades
campesinas, jovenes y adultos, comprometidos con el desarrollo de Ate,
los mismos que deben integrar una «cartera de proyectos», debiendo
evaluarse su desarrollo en funcién de las oportunidades.
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A. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO

TEMPORALIDAD

(0]
N Nombre del Proyecto e lmp | Lp
AO1 Constitucién del Consejo de Desarrollo Econémico- X
"7 |CODEA.

Centro de Exposicion y venta de producto

A.02 X
manufacturados.

A.03 |Ferias periédicas descentralizadas. X X X

A.04 |Programa de reconversion industrial de los PYMES. X X
Organizar consorcios empresariales por ramas

A.05 ; X
productivas

A 06 Desarrollar marca local que identifique al Producto X X
Ate

A 07 Programa_ de Centro de Capacitacion y Servicios X X
Empresariales.

A.08 |Fondo Rotatorio de crédito para PYMES. X

A09 Proyect_o de localizacion de nuevas inversiones X X
productivas
Programa de Fortalecimiento y desarrollo de los

A.10 . . X
gremios empresariales de Ate.

A.11 |Programa de promocion empresarial para jovenes. X
Proyecto de Microempresas Comunitarias para

Al12| " . A X
mujeres organizadas del distrito
Proyecto de reordenamiento y formalizacién del

A.13 : : X
comercio ambulatorio.

A.14 |Proyecto de formalizacion y fomento de las PYME X X

A 15 Proyectq d,e _reordenamlento y formalizacién del X X
sector pirotécnico

A.16 |Proyecto de Servicios industriales (maquicentros) X

A 17 Centro de creatividad, innovacion vy disefio X

empresarial




B. LINEA ESTRATEGICA URBANO-AMBIENTAL
TEMPORALIDAD
Ne° Nombre del Proyecto
CP | MP | LP
B.01 |Plan de Desarrollo Urbano Participativo X
B.02 |Programa de Vialidad y transporte. X X X
B.03 |Programa de Equipamiento urbano X X X
B.04 |Programa de crecimiento urbano y vivienda. X X X
B.05 |Programa de ordenamiento y saneamiento ambiental. X X X
B.06 [Programa de servicios basicos y publicos. X X X
B.07 Programa de revalorizacion y renovacion urbana de X X X
sectores.
B.08 |Proyecto de saneamiento fisico, legal de las viviendas | X X
B.09 [Plan distrital de salud y medio ambiente participativo. X
B.10 Promocién y formacién de promotores de salud X
"7 |preventiva.
B.11 |[Escuela Ambiental de Ate. X X
B.12 [Brigadas juveniles ecoldgicas. X X
B.13 |Proyecto Barrio Ecoldgico. X
B.14 Proyecto Evaluacion y Control de la Contaminacion X X X
del aire.
B.15 Pro_yecto e}r_tlculado para el manejo integral de los X X X
residuos solidos.
Proyecto alternativo de abastecimiento de servicio de
B.16 ; . X X
agua y desagtie en zonas no consolidadas
B.17 |Programa de educacién sanitaria dirigida a Colegios. X
Estudio para la ubicacion de la Planta de Tratamiento
B.18 . X
de aguas servidas para Ate.
Programa de Recuperacion y Manejo de canales de
B.19 - ) . : X X
regadio y sistema integral de riesgo urbano
Programa de forestacién, reforestacion, conservacion
B.20 2 X X X
y recuperacion de suelos y cerros.
B.21 Progrgma de Habilitacion y repotenciacion de viveros X X X
municipales y comunales.
Programa de  Habilitacion,  mejoramiento vy
B.22 |mantenimiento de areas verdes, parques y areas| X X X
recreativas de Ate.
B.23 |Programa de vigilancia y control de la calidad del agua. X X X
Proyecto Interdistrital de manejo, recuperacion y
B.24 ; S ] X X X
control de la cuenca media del rio Rimac, como area




C. LINEA ESTRATEGICA DE SEGURIDAD CIUDADANA
TEMPORALIDAD
Ne Nombre del Proyecto
CP | MP | LP
C.01 [Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana. X
C.02 |Consejos Zonales de Seguridad Ciudadana. X
C.03 [Coordinadora interdistrital de Seguridad Ciudadana. X
c.04 P_rograma de Comités Vecinales de Seguridad X X
Ciudadana.
C.05 Progra_lma dg Formacion de Brigadas Escolares de X X X
Seguridad Ciudadana.
Programa de consolidacion de Red de atencion
C.06 . ! o X
contra la violencia familiar.
C.07 |Casa de refugio para familias victimas de maltrato. X
C.08 Proyecto Centro de Atencion de Drogadiccion CADE- X X X
ATE.
Proyecto de Centro de recuperacion para jévenes de
C.09 ; X
pandilla.
C.10 |Programa mapa integral de riesgo en Ate. X
Proyecto de formacién y fortalecimiento de sistemas
c.11 - : : ” X X
de vigilancia de factores de riesgo en la poblacion
C.12 |Programa de Mdédulos de escuelas para padres. X
C.13 |Proyecto Barrio Seguro X
C.14 |Escuela Distrital de Seguridad Ciudadana X X X




D. LINEA ESTRATEGICA DE IDENTIDAD, CULTURA,
RECREACION Y TURISMO
TEMPORALIDAD
Ne Nombre del proyecto
CP | MP | LP
D.01 |Diagndstico de las manifestaciones de arte del distrito.| X
D.02 |Proyecto de apoyo a los artistas del distrito. X X
Organizar ElI Comité Promotor del turismo
D.03 . X
costumbrista.
D.04 |Calendario de celebraciones costumbristas de calidad.| X X X
Proyecto Educativo Local: El desarrollo local
D.05 . X
sostenible en la escuela.
D.06 Program}a de mejoramiento de la calidad de la X X
Educacion en Ate.
D.07 |Creacion de la Escuela de Arte y Cultura de Ate. X
D.08 |Construccion del Anfiteatro cultural del distrito. X
D.09 Programa de capacitacion de jovenes en gestion X X
cultural y deportiva.
D.10 |Boulevard de la gastronomia peruana. X
Programa de restauracion y conservacion del
D.11 - ) . X X
patrimonio arqueoldgico y monumental.
D.12 |Inventario del Patrimonio arqueoldgico de Ate. X
D.13 |Creacion de Museo de sitio. X X
D.14 |Programa de apoyo a los grupos culturales del distrito.| X
D.15 |Plan Turistico: Conociendo Ate. X X X
D16 Programa de fomento del deporte en los Centros X X X
Educativos.
D17 _Programa de construccion y mejoramiento de la X X X
infraestructura deportiva




E. LINEA ESTRATEGICA DE GESTION

LOCAL PARTICIPATIVA

TEMPORALIDAD

Ne Nombre del Proyecto
CP | MP | LP

Institucionalizacion del Consejo Distrital de Desarrollo

E.01 de Ate-CODEATE. X X X

E 02 Instlt,uuonallzamon de Io_s espacios de concertacion X X X
por lineas de desarrollo distrital.

E 03 InStI'Fl,JCIODallzaCIOI’l del sistema de participacion y X X X
gestion ciudadana

E 04 Promociéon y fortalecimiento de las organizaciones X

"~ "|sociales.

E.O5 |Universidad ciudadana del desarrollo local. X X X

E.O06 |Proyecto derechos y deberes de jovenesy mujeres X

E 07 Slstf_er_na _Qe comunicacion e informacion para la X X X
participacion ciudadana.

E 08 Promocién y Fortalecimiento de los municipios X

"~ lescolares.

E.09 |Proyecto Casa del Vecino de Ate. X
Programa de Fortalecimiento y consolidacion de las

E.10| . X
seis (6) zonas de desarrollo.
Proyecto de Reestructuracion municipal para el

E.11 o X
desarrollo concertado del distrito

E.12 |Proyecto Escuela de Gestibn Municipal. X
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6.2. PROYECTOS SINERGICOS

Dentro de los proyectos estratégicos, se han identificado 16 proyectos
aguellos gue denominamos sinérgicos o «claves», llamados asi porque
responden a los criterios siguientes:

CRITERIOS CONSIDERADOS PARA LA DETERMINACION DE LOS
PROYECTOS SINERGICOS

Los criterios considerados para que los proyectos fueran estimados como
sinérgicos fue el factor impacto, el factor movilizador, el factor oportunidad
y el factor articulacion.

Son proyectos deimpacto distrital, pues tendran las posibilidades
de «abrir los 0jos» y desencadenar cambios fundamentales en el
distrito, cuya implementacion favorecera a la gran mayoria de
pobladores del distrito, abarcando areas sensibles del

desarrollo de Ate.

Son proyectos movilizadores, dinamizadores, pues generaran
nuevos proyectos; vienen a ser como la punta de la madeja que
lopone en movimiento. Movilizaran las potencialidades y recursos
posibles para el desarrollo.

Son proyectos con mayores oportunidades del entorno para su
concrecion, y aprovecharan las fortalezas del distrito.

Son proyectos con posibilidades de articular voluntades
politicas, esfuerzos, recursos y apuestas de los actores sociales
comprometidos con las diversas lineas estratégicas y mesas de
desarrollo de Ate. Son proyectos comunes a todos los gruposde

planificacion.

Los proyectos sinérgicos han sido identificados y discutidos en los talleres
técnicos, los mismos que a continuacién se presentan.
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PROYECTOS SINERGICOS

Proyecto Modelo de Gestién del Desarrollo local
Plan de Desarrollo Integral Urbano Participativo

Plan de Vialidad y Transporte

> w N e

Centro de Exposicion y Venta de Productos

Manufacturados

o

Proyecto de Promocion y Formalizacién de las PYMES

6. Proyecto de Fondo Rotatorio de Financiamiento para las
PYMES

7. Proyecto de instalacion y mejoramiento de los servicios
basicos y publicos

8. Construccion del Hospital de Salud para Lima-Este

Proyecto de habilitacion, mejoramiento y sostenimiento
de éreas verdes

10. Proyecto derecuperaciony manejo de canales de regadio
y sistema integral de riego urbano.

11. Proyecto Interdistrital de manejo, control y recuperacién
de la cuenca media del Rio Rimac como area ecolégicay
recreativa de Lima-Este.

12. Programade reestauracion y conservacion del Patrimonio
Arqueoldgico y Monumental.

13. Proyecto educativo local: El desarrollo local sostenible
en la escuela

14. Proyecto de la Universidad Ciudadanadel desarrollo local

15. Proyecto de Promocion y Fortalecimiento de Comités

Vecinales de Seguridad Ciudadana

16. Centro de Servicios Juveniles



VI

POLITICASY ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO

Las estrategias planteadas en el Plan tienen por finalidad orientar las
decisiones y las acciones de la Municipalidad de Ate y de los agentes y
actores para viabilizar la implementacion de las propuestas y proyectos
del mismo, articulando esfuerzos interinstitucionales y el aporte de
recursos para la ejecuciéon del programa de inversiones en el corto
mediano y largo plazo, considerados en el horizonte 2003-2015. Es decir,
las estrategias sefalan el derrotero que debe seguir la Municipalidad de
Ate para conducir adecuadamente el proceso de implementacion del
Plan Integral de Desarrollo. En los siguientes esquemas se ilustran las
relaciones establecidas entre los objetivos estratégicos, las estrategias,
proyectos y acciones especificas: de Desarrollo Econdmico, de
Ordenamiento Urbano Ambiental, de Seguridad Ciudadana, de Identidad
Cultural, Recreacion, Turismo, y de Gestion Local participativa, para la
implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan Integral de Desarrollo.

7.1. ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO

Orientar y promover el acondicionamiento y ordenamiento territorial
y el uso del suelo en el area distrital.

Coordinar con la Municipalidad Metropolitana de Lima para llevar a
cabo la reestructuracion del sistema Vial Distrital.
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Disefiar un sistema de organizacion del servicio desde el nivel
comunal y distrital e incorporando la gestion ambiental.

Incrementar el nivel cultural de la poblacion y promover el turismo
buscando posicionar al distrito como un objetivo turistico de primer orden
a nivel nacional.

Desarrollar las potencialidades y el capital natural del distrito,
elementos favorables para su desarrollo sostenible.

Propiciar, apoyar e incentivar el desarrollo armonico de la micro y
pequefia empresa, efectivas fuentes de generacion de empleo e ingresos.

7.2. POLITICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Promover al fomento de la micro y pequeia empresa, conforme con
las politicas de orden local, metropolitana y nacional.

Establecer procesos de concertacion con la pequefia, medianay gran
empresa asentadas en el ente territorio, destinados a generar empleo.

Celebrar convenios inter administrativos e Inter.-institucionales y de
cooperacién internacional, que conduzcan a la ejecucion de planes y
programas de inversion social.

Concertar con el sector industrial, comercial y de servicios ,la
definicion de estratégicas que permitan vincular a la PEA, bien sea de
manera individual o asociativa, a procesos productivos y de generacion
de ingresos.

ESTRATEGIAS

Promover y fortalecer el desarrollo productivo de Ate. El reto es
producir mas, con mayor calidad e impulsar areas econémicas donde el
distrito pueda ser competitivo, incrementando niveles de empleo y
bienestar.

Mejorar la infraestructura y servicios urbanos de apoyo a la
produccion y comercializacion, que faciliten la inversion publicay privada.
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Fortalecer los parques industriales existentes.

Promover la formacion de facilitadores sociales.

Promover el intercambio de experiencias de micro y pequefias
empresas.

Impulsar la generaciéon de empleo, priorizando la mano de obra

femenina y juvenil.

Trabajar con el nlcleo de empresarios con vision, modernos y con
mente emprendedora.

Promover la participacion de los microempresarios en eventos
Comerciales, profesionales (ferias nacionales e internacionales).

Crear paradigmas de éxito, premios a la superaciéon y creatividad
empresarial, dar a conocer como han llegado a ser exitosos.

Agrupar a los microempresarios mas dinamicos (desarrollar un sello
de calidad).

Crear mecanismos de estandarizacion de la produccion (sello de
Calidad).

Creacidn de centros de innovacion y disefio empresarial.

Efectuar estudios de las cadenas de valor de los principales
conglomerados de Ate y sus pasos criticos.

7.3. POLITICA PARA EL DESARROLLO URBANO AMBIENTAL

Incorporar a la administraciéon municipal la gestion ambiental.

Establecer programas para el control y proteccion del medio
ambiente. Formular el Plan Urbano Participativo de Ate.

Consolidar el plan Urbano Ambiental de Ate.

Promover la mayor densidad del area urbana y la inversion privada
en la destugurizacién y de construccion de viviendas multifamiliares.

ESTRATEGIAS
Conseguir una expansion urbana controlada, protegiendo areas
verdes agricolas, recreacionales, turisticas, torrenteras y laderas de cerro
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LINEAS DE ACCION

Elaborar ordenanzas municipales y control Urbano.

Planificar el crecimiento de las areas de expansion Urbana y respetar la
Zonificacion

Densificar las actuales areas ocupadas, incentivar el crecimiento de
la ciudad en forma vertical, permitiendo maximizas el uso de las redes de
servicio

LINEAS DE ACCION

Cambiar de Zonificacion de areas urbanas e impulsar el crecimiento vertical
Adecuar los servicios para el cambio de uso de crecimiento vertical con el
sistema mi vivienda.

Fortalecimiento de los roles del distrito de Ate (Lima Este) en el
contexto metropolitano

LINEAS DE ACCION

Articular mediante anillos interdistritales con vias y accesos para fortalecer
el cono Este de lima Metropolitana.

Optimizar la comunicacién con la Zona centro del Pais.

Trabajar una propuesta de planificacién urbana articulada al plan de
la Metropoli.

LINEAS DE ACCION

Coordinar con el IMP y ministerio de transporte par la elaboracion de un
plan Vial articulado al Plan Vial Metropolitano

Concretizar los principales corredores viales propuestos y formulados en
el plan vial metropolitano.

Crear mecanismos interdistritales que permitan desarrollar una
economia de escala en algunos servicios .



LINEAS DE ACCION

Potenciar la zonificacion de zonas de gran industria , mediana y pequefia
Crear servicios adecuados para la Industria.

Ejes Viales de fluidez en la economia urbana cono Este con la metrépoli
y la zona centro del pais,

Priorizar el impulso para la culminacion de obra viales de caracter
metropolitano y de avenidas principales de acceso a las quebradas .

LINEAS DE ACCION

Concretizar los Anillos viales interdistritales y vias expresas , locales y
Ejecucion de puentes vehiculares y peatonales, para superar los elementos
divisorios (Av. Carretera Central)- Periférico vial Este ( la prolongacion de
la Javier Prado y otras vias importantes), Tratamiento integral de la red
de sistema de vias primarias vehiculares que permita accesos fluidos,
una red de vias peatonales y circuitos peatonales

Prioridad acciones que ayuden al saneamiento fisico legal de las
viviendas taller

LINEAS DE ACCION

Impulsar la formalizacion de los predios urbanos a fin de tener acceso al
créditos con un permanente asesoramiento técnico de saneamiento fisico
legal.

Alcanzar un reordenamiento y valoracion de monumentos histéricos.

LINEAS DE ACCION

Iniciar la renovacion Urbana de zonas Monumentales de Ate antiguo y
Santa Clara

Y Zonas Arqueoldgicas de las 6 zonas de Ate.

Apoyar la identificacion y preservacion de areas destinadas a
equipamiento de servicios basicos.



LINEAS DE ACCION

Normar y preservar la areas de uso publico a fin de no darle otro uso
Construir los equipamientos de acuerdo a la Zonificacion del plan Urbano
Estructurar un Control Urbano EFICAZ a fin de preservar estas areas.

Incrementar mayores niveles de control urbano.
LINEAS DE ACCION
Sancionar a los infractores a fin de concretizar un control urbano eficaz a
fin de preservar y respetar la zonificacion

Orientar que todas las actividades urbanas y socio-econémicas se
desarrollan protegiendo el medio ambiente.
LINEAS DE ACCION
Normar con ordenanza municipales de acuerdo al codigo del medio
ambiente la prevencion de la contaminacion y un desarrollo sostenible

Promover el uso productivo de los recursos naturales existentes y
recuperar los depredados.
LINEAS DE ACCION
Normar la conservacion los recursos naturales para un manejo adecuado
y desarrollo sostenible

Preservar y promover las areas asignadas como de protecciéon
ecologica, a fin de protegerlas y evitar su depredacion.
LINEAS DE ACCION
Hacer cumplir la normas de proteccion de areas ecoldgicas y riveras del
rio rimac

Priorizar obras de arborizacion y recirculacion en las torrenteras de
las quebradas, asi como controlar la ocupacion desordenada de las
laderas.

LINEAS DE ACCION
Respetar las areas de riesgo natural y contrarrestar con forestacion de
laderas
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Mantenimiento y adecuacion de los canales de regadio para el
sostenimiento de areas verdes en zonas urbanas .
LINEAS DE ACCION
Dar un tratamiento adecuado a los tres canales mas importante de Ate

Concertar con las empresas el control medio ambiental en su area
de influencia
LINEAS DE ACCION
Monitoreo y control de en trabajos conjuntos de preservacion del medio
ambiente de Ate

Promover una red de comunicadores ambientales.
LINEAS DE ACCION
Fortalecer la promotores de las 6 zonas de ate en temas de medio ambiente

Difusion de las politicas de ordenamiento ambiental como un proceso
integral de desarrollo sostenible.
LINEAS DE ACCION
Cambio de actitud y Concientizar a la poblacion en preservar el eco sistema

Implementacion del ordenamiento ambiental y prevencion ante
peligros naturales.
LINEAS DE ACCION
Consolidar y ejecutar el plan urbano ambiental

Implementacién de acciones de gestion ambiental .
LINEAS DE ACCION
Monitoreo y control de ruidos molestos, contaminacion de monoéxido, nitritos
e impacto ambientales en el distrito

Promover e incentivar que la gestion ambiental este presente en la
gestion de los dirigentes sociales, en los Centros Educativos, en las oficinas
publicas y privadas, etc.
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LINEAS DE ACCION
Implementacién curricular escolar y en talleres al ciudadano la gestion
ambiental e impacto ambientales en el distrito

7.4. POLITICA EN EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Desarrollar el mecanismo de participacion municipal en la Seguridad
Ciudadana, como parte de sus competencias y responsabilidades que le
ha asignado la Constitucion Politica del Peru a los Gobiernos Locales.

Contener mecanismos que articulen la participacién de la
Municipalidad, Policia Nacional y los vecinos del Distrito.

ESTRATEGIAS

Fortalecer y dinamizar el Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana,
dotandole de un Plan Integral de Desarrollo y de Planes Operativos Zonales
de Seguridad Ciudadana.

Organizar campafia distrital de conformacion de junta o comités
vecinales de seguridad ciudadana.

Continuar concertando la intervencion interinstitucional en el tema
de la seguridad.

Aprovechar el equipamiento logistico adquirido por la Municipalidad
para hacer de Ate, un distrito piloto, en el esfuerzo por revertir la creciente
inseguridad de la poblacion. Implementar programas de recuperacion de
jovenes de conducta irregular.

7.5. POLITICA EN EL DESARROLLO DE LA IDENTIDAD, CULTURA,
RECREACION Y TURISMO

Aumentar el nivel Cultural de la Poblacion

Acortar la brecha cultural que existe entre la poblacion de los
diferentes estratos econdmicos.

Incrementar las actividades culturales y de esparcimiento para la
poblacion
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ESTRATEGIAS

Desarrollar una nueva mentalidad en la comunidad educativa entorno
a la cultura y el deporte, caracterizada por el optimismo, el espiritu de
superacion, creatividad empresarial, solidaridad social, cultura civica, vision
de futuro e identidad.
LINEAS DE ACCION
Implementar y organizar competencias culturales y deportiva en el distrito
Implementar la creatividad tecnolégica del poblador de Ate y en los centros
de ensefianza

Promover y fortalecerle desarrollo turistico y recreacional como un
eje estratégico de desarrollo.
LINEAS DE ACCION
Contar con paguetes de circuitos turisticos y recreacional conociendo Ate
dirigido a los centros escolares y publico en general.

Crear un comité promotor del turismo costumbrista que convoque a
los promotores de estas actividades, empresarios , organizaciones
juveniles, instituciones educativas, artistas de renombre nacional, ONG,
Asociaciones de Residentes provinciales y a la Municipalidad.

LINEAS DE ACCION
Contar con un Oficina promotora del turismo costumbrista conociendo
ate con el padrén de todas las instituciones involucradas en esta actividad

Organizar una convencion costumbrista y empresarial del distrito
donde participen los organizadores de estas celebraciones .
LINEAS DE ACCION
Organizar talleres de turismo costumbrista conociendo Ate y eventos
culturales con participacion de todos las organizaciones de estas
actividades.

Fortalecimiento de la coordinacion entre todos los actores educativos
para el mejoramiento de la calidad de la educacion en Ate.
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LINEAS DE ACCION
Reforzar la Curricular educativa y cursos de reforzamiento educativo e
Internet municipal en bien de los jovenes.

Promover los espacios recreativos culturales y deportivos para la
juventud de Ate.
LINEAS DE ACCION
Espacios recreativos y publicos promocionados y Concurridos se cuente
con clubes Culturales, Deportivos y recreativos.

Descentralizar la infraestructura cultural y recreacional.
LINEAS DE ACCION
Parques y Areas Verdes cuentan con Comités Pro Parques Funcionando
Contar con un sistema descentralizado de infraestructura cultural y
Deportiva en las 6 zonas de Ate.

Apoyar la preservacion de las zonas arqueoldgicas y monumentales
dentro de un plan Turistico Cultural.
LINEAS DE ACCION
Organizaciones vecinales funcionales cuentan con Comités de
preservacion y difusién del patrimonio monumental y arqueoldgico en
operacion

7.6. POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Fortalecer y Modernizar la forma de Gestion y Administracion
Municipal.
Fortalecer la Economia Municipal.

ESTRATEGIAS

Modernizar la administracion Tributaria descentralizada.

Potenciar la capacidad municipal de generar recursos propios y por
otras fuentes.
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Mejorar la calidad profesional y técnica del trabajador municipal, con
uso intensivo de equipos de informatica.

Contar con Personal administrativo minimo y eficiente., pero con un
mayor nimero de personal destinado areas de servicio a la comunidad..

Mejorar los procedimientos para agilizar la administracion y hacerla
mas eficiente.

Comprometer y desarrollar acciones coherentes entre las diferentes
areas gue estén relacionadas con el desarrollo de las politicas planteadas.

7.7. POLITICA EN EL DESARROLLO DE LA GESTION LOCAL

Reforzar los Mecanismos para el Desarrollo Local Sustentable.

Establecer los Mecanismos para que el Ciudadano participe
activamente en la Gestién Municipal.

Promover la Integracion Social.

ESTRATEGIAS

Fortalecer el proceso de descentralizacion y desconcentracion de la
gestion local a través de la implementacion de las Zonas de Desarrollo.

Democratizar la gestion local con la participacion organizada de todos
los actores sociales del distrito, liderando la concertacion hacia el desarrollo
integral.

Organizar los diferentes mecanismos de participacion con un sistema
que permita el logro de objetivos comunes, promoviendo una planificacion
concertada hacia la optimizacion de recursos que fortalezcan la democracia
local.

Generar una cultura de didlogo y concertacion, principalmente
mediante la capacitacion a funcionarios y dirigentes.

Modernizacién de la Municipalidad de Ate.
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VI

ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTACION

El Plan Integral de Desarrollo refleja la voluntad colectiva surgida en el
proceso de su elaboracion, asi como la esperanza de que se haga realidad
en el largo plazo.

Para garantizar que los proyectos elaborados puedan ponerse en
ejecucion y este plan no se convierta en otro documento mas del archivo
municipal; y, para asegurar los cambios en la localidad y mejora en las
condiciones de vida de la poblacion en todas sus dimensiones, tenemos
dos rutas o caminos a seguir, las cuales son complementarias y
comprometen a todos los actores y habitantes de ATE y mucho mas a la
Municipalidad como institucion rectora del gobierno local y son:

Camino hacia la viabilidad del plan de desarrollo.
¢, Como hacemos posible la ejecucion de lo previsto en el Plan Integral de
Desarrollo en un plazo hasta el 2015?

Camino hacia la sostenibilidad permanente del proceso
concertado del desarrollo local.
¢, Como el plan genera gestion local de manera permanente con el
concurso de las voluntades tanto del actor municipal como del actor civil
o ciudadano, ambas piezas motoras que sustentan la dinamica del
escenario local?.
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8.1. CAMINO HACIA LA VIABILIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO

Como punto de partida, se basa en la responsabilidad y el liderazgo
politico de la Municipalidad para promover el desarrollo local. En tanto la
poblacién o comunidad ejerce sus facultades de participacion y control
ciudadano de la gestion municipal que se evidencia anualmente en sus
planes de accion.

Asegurar este camino, nos permitira:

Poner en marcha y operativizar el Plan Integral de Desarrollo al
2015, en etapas anuales. Asi mediremos gradualmente el impacto
y eficacia en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pueblos y habitantes de Ate.

Ser capaces de relacionar el corto, mediano y el largo plazo,
recogiendo las demandas, las expectativas, los aportes que
provienen de la cultura politica y de desarrollo de las comunidades.

Evidenciar factores de éxito y hacer visible los resultados tangibles
del proceso iniciado con la consiguiente inversion de esfuerzos y
recursos publicos administrados por la Municipalidad.

Modernizar y adecuar la gestion municipal al proceso concertado
de desarrollo local. La burocracia Y lentitud formalista tienen que
dar paso a sinergias y estilos gerenciales modernos y
democratizadores de la administracion publica local.

Calificar a la poblacion, la misma que es el soberano del gobierno
local encargando un mandato a las autoridades locales en tres
dimensiones: en la representacion politica, en la promocién del
desarrollo y en la administracion eficaz de los servicios, bienes y
fondos publicos. De esta manera, el alcalde y regidores son los
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mandatarios que cumplen también una funcién pedagdgica sobre
las demandas de la sociedad civil y canalizan sus facultades de
apoyo, creatividad, fiscalizacion y control sobre lo publico / politico
del distrito.

8.1.1 Nivel Administrativo y Gerencial: La gestién municipal debe
estar orientada al liderazgo del desarrollo local.

Una condicion basica para la viabilidad del PLAN reposa sobre la
capacidad institucional de la Municipalidad, los perfiles de liderazgo del
Alcalde y Regidores al ejercer sus cargos Y la cultura organizacional que
se expresan en la administracion cotidiana del ejercicio municipal, debe
superar los esquemas de gestion burocratica y el personal municipal
desde el cargo mas bajo, debe ser coherente a la visidon y lineamientos
del desarrollo del distrito.

En este nivel, cobra mas exigencias el rol promotor del desarrollo local
de la Municipalidad, por las razones siguientes:

Se espera un liderazgo democratico con voluntad concertadora
que posibilite participacion ciudadana en la misma gestion
municipal. Por el hecho de ser servidores publicos tienen la mision
de anteponer el BIEN COMUN PUBLICO antes que lo corporativo
municipal o un liderazgo que apabulla y ahoga el empoderamiento
civico asi como la renovacion de liderazgos ciudadanos. Un riesgo
es la practica del autoritarismo o la hegemonia municipal.

Se espera un crecimiento de las visiones y expectativas de
desarrollo. Las autoridades municipales que intervienen en los
espacios de concertacion e interactian con los representantes de
la sociedad civil, no s6lo debieran actuar al modo técnico y
burocrético para cumplir las metas y funciones de sus instancias
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municipales, sino que ante todo estan para generar consensos sobre
el futuro y renovar los estilos de relacion y los estilos de gestion con
la poblacion acostumbrada a lo reivindicativo, al corto plazo y al
«sentido comuny.

Se espera una ampliacion de criterios de organizacion ante las
demandas e iniciativas ciudadanas. Las autoridades municipa-les
deben estar preparadas para formular soluciones que denoten
responsabilidades compartidas ante los problemas graves o de
urgencia que exponen las comunidades o los sectores
poblacionales y, también de actitudes y capacidades para acoger
los aportes de la poblacion expresados en proyectos o ideas, a las
que hay que dar consistencia y viabilidad. Un riesgo es la actuacion
populista: responder automatica mente a las peticiones de la
poblacién sin procesarlas ni negociarlas.

Se espera un papel mediador activo y preventivo de conflictos. La
autoridad municipal debiera estar preparado para disefar
propuestas de conciliacién o formulas de arreglo consensual frente
a las confrontaciones y tensiones que obstaculizan o se convierten
en frenos del desarrollo en el escenario local.

Se espera un trabajo en equipo 6ptimo y comunicativo. No se trata
de circunscribir el trabajo de equipos en alguna instancia, sino que
sea una préctica organizacional, permitiendo la articulacién en torno
a los ejes de desarrollo local. Asi se disminuyen los riesgos de
paralelismo de actividades Y dispersion de esfuerzos asi como de
gastos de recursos.

Por ello, la tarea compleja de monitorear el desarrollo del distrito exige
nuevas habilidades, capacidades y actitudes en quienes actian dia a
dia en la gestiéon municipal y en los espacios de concertacion de!
desarrollo.
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Estrategias:

-Aplicacion en la institucién municipal, la gerencia en redes
y el trabajo en equipo.

-Actualizacion y especializacion de las autoridades
municipales.

-Aplicacion de latecnologiainformética parala comunicacion
e integracion interna de la institucion municipal.

-Sistema de planificacion, monitoreo y evaluacién de la
gestion municipal en el periodo anual.

8.1.2 Nivel Normativo y Juridico: Normatividad municipal que
respalda el proceso concertado de desarrollo local.

Se trata de un sustento formal, que retuerza, consolida y fomenta la
institucionalizacion de los productos generados en la formulacion del
PLAN de manera concertada y participativa. Son medidas, destinadas a
trascender el periodo de gestién municipal del gobernante de turno; la
mirada es contribuir a la generacion de una cultura juridica local que
recoge las iniciativas legislativas ciudadanas y se alimenta de nuevos
mecanismos que esbozan una gobernabilidad local democratica que
pueden tener influencia en otros dmbitos, dado que somos parte de un
Estado de Derecho.

Estrategias:

-Marco legal del modelo de gestién y de los espacios de
concertaciéon: Ordenanzas Municipales y Resoluciones de
Alcaldia.

-Aprobacién del Plan Integral de Desarrollo por el Concejo
Municipal y su difusion paradar proyecciéon alaexperiencia
de concertacién local que signifique aportes alalegislacion
municipal y nacional.
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8.1.3 Nivel Econémico y Financiero: Fortalecimiento financiero de la
Municipalidad para multiplicar la inversion local.

En este nivel, la viabilidad del PLAN descansa en las capacidades
institucionales de la Municipalidad para la consecucion de fondos publicos
acorde con una gestion politica de cara a la descentralizacion de recursos
del Estado.

Se trata del fortalecimiento e ingenio de las autoridades municipales para
captar recursos provenientes de la cooperacion internacional, el
emprendimiento de experiencias de alianzas estratégicas con empresas
privadas y la incursibn en empresas municipales rentables previa
evaluacion de las demandas del mercado.

Se trata de superar un manejo tradicional rentista y de dependencia
absoluta del Fondo de Compensacién Municipal-FONCOMUN.

Estrategias:

-Gestion ante nuevas fuentes de financia miento: empresas
privadas, cooperacion internacional, recursos propios con
servicios municipales.

-Presién sobre el Gobierno Central para el incremento del
FONCOMUN.

-Mecanismos de rendicién de cuentas municipales y
transparencia en los balances econémicos.

8.1.4 Nivel Gestién de Desarrollo: Gestidn prioritaria de proyectos
sinérgicos claves del desarrollo de Ate.

El Plan de Inversion Municipal Anual y la gestion de los proyectos de
envergadura distrital, tienen que tomar en cuenta la Visién de Desarrollo
del Distrito asi como los lineamientos estratégicos.
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Cada uno de los proyectos sinérgicos formulados en el proceso participativo
son las primeras puntadas del tejido eficaz hacia el desarrollo, por lo tanto
son los que deben encabezar las gestiones y concertaciones de la
Municipalidad como lider del proceso de desarrollo con los actores locales
y actores externos.

Igualmente, este nivel exige mecanismos de ejecucion de los proyectos
con participacion ciudadana y vigilancia publica de los resultados y
beneficios que se obtienen asi como en el mismo proceso de las
licitaciones en el caso de obras y servicios publicas.

Estrategias:

-Presupuesto participativo municipal que se va formulando
e impulsando por etapas.

-Plan de Inversion Municipal que contempla la ejecucion
paulatina de los proyectos sinérgicos de Ate

-Alianzas con Organismos de Cooperacion Internacional y
con Actores Claves del distrito.

8.1.5 Nivel Comunicativoy Cultural: Renovacion de las relacionesy
pacto social con la poblacién hacia la integracion.

Lo primero es asumir las concepciones de comunicacion y los modos
desde dentro y fuera de la Municipalidad; la comunicacion es unarelacion
de a dos; la Municipalidad y el ciudadano, es una relacién de ida y vuelta.
Por lo tanto, deben implementarse canales y medios de informacion de
la Municipalidad hacia la comunidad y facilitar que la poblacién se
comunique con la Municipalidad haciendo llegar sus opiniones y
propuestas.

Esta nueva mirada y practica comunicativa propicia el incremento de la
credibilidad de la poblacion sobre la gestion publica local: conoce el
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accionar de sus autoridades y estan en condiciones de dar opiniones
calificadas, de respaldarlos asi como fiscalizarlos con justicia. Todo en
la Municipalidad comunica: la atencion al poblador, los anuncios del
Alcalde, el local municipal; son elementos que configuran una imagen
de la Municipalidad y con esta se acerca o se aleja la poblacion.

Asimismo, este nivel es primordial en suscitar un clima de identificacion
con los cambios del distrito, un ambiente de dialogo e intercambio de
experiencias o simplemente festivo y recreativo entre los pobladores de
las distintas comunidades Ate, las mismas que tienen diferentes historias,
bagaje cultural y estilos de vivir la vida comunitaria.

Aqui es importante el rol integrador que puede asumir la Municipalidad
fomentando encuentros y espacios de socializacion en el escenario local,
recuperando los simbolos de la modernidad y las motivaciones
individuales de entretenimiento, aprendizajes, expresividad y sentimientos
afectivos de los sectores poblacionales adultos, juveniles, infantiles, de
varones o mujeres.

El cultivo de valores y educaciéon ciudadana para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, de los bienes, de las obras y de los
servicios publicos, pasa por el aporte o colaboracion de los medios de
comunicaciéon e informativos; por ello se recomienda el impulso de
periodicas campafias de comunicacion y difusion con los pobladores de
las comunidades campesinas del distrito, desde la gestion municipal.

Estrategias:

-Sistema de comunicacion municipal sobre la gestidn
institucional y la marcha del Plan Integral de desarrollo.

-Campafas de sensibilizacion y construccion de la
identidad local intercultural «Todas las Sangres».

pag e 115



8.1.6  Nivel Politico: La descentralizacion e impulso de los mecanismos
de participacion ciudadana.

Este nivel es imprescindible para la puesta en marcha del PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO, porque expresa la voluntad politica del Alcalde y
Regidores por conducir un modelo de gestion local descentralizado en
los sectores territoriales que dialoga y responde a una vision de desarrollo
distrital.

No se trata de localismos o de una suerte de «autarquia comunales». Se
trata de elegir democraticamente el Consejo de Coordinacion Local del
Distrito de Ate, tal como sefiala la nueva Ley Orgéanica de Municipalidades
N° 27972 en su Articulo 7°, e insertarlo en el Modelo de Gestidén que esté
formulado y aprobado en una Ordenanza Municipal, para ir creando una
cultura de participaciéon ciudadana mediante las consultas y la toma de
decisiones con el concurso de la poblacion. Asi la gestion municipal se
enriquece y se legitima porque renuevan los pactos de gobernabilidad
en los momentos claves del destino del distrito.

Estrategias:

-Proceso eleccionario del Consejo de Coordinacion Local
del Distrito de Ate.

-Consultadel Plan Integral de Desarrollo y otras decisiones
claves, para institucionalizar la participacion ciudadana.

8.2 CAMINO HACIA LA SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO
CONCERTADO.

Seguir esta ruta, donde los actores locales vivan dia a dia la concentracion
democratica en torno al desarrollo de Ate, permitira.
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1. Lograr la perdurabilidad del proceso ya iniciado en la
formulaciéon participativa y concertada del plan asi como su
replicabilidad y proyeccion en otros ambitos.

2. Multiplicar los recursos, capacidades y oportunidades en el
distrito.

3. Consolidar un gobierno local democrético en Ate.

4. Asumir la corresponsabilidad segun los roles, habilidades y
pertinencias de los actores comprometidos: a nivel técnico-
profesional en el disefo de proyectos, monitoreo o seguimiento
y evaluacion; a nivel participativo con la vigilancia o veeduria
ciudadana y; a nivel politico, con las voluntades de ejecutar
las decisiones, los pactos y compromisos publicos.

El camino de la sostenibilidad es completo y complicado, su éxito y llegada

a la meta tiene como fundamentos:

La participacion ciudadana activa individual como organizada y
colectiva.

Los espacios de dialogo y concertacion entre los actores del distrito
asi como la agenda publica del desarrollo de Ate.

El disefio y puesta en marcha de politicas locales consensuales.
El control y fiscalizacion publica del Plan Integral de Desarrollo al
2015.

8.2.1 Aspecto Institucional Normativo: Legitimacién del modelo

de gestion del desarrollo local

Se trata de incorporar en la cultura organizativa y juridica de la poblacion
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de Ate, una serie de procedimientos estables en la gestion del desarrollo
del distrito, que se base en los principios y métodos de la concertacion vy,
en la participacion ciudadana activa y corresponsable.

Estrategias:

-Normatividad y documentos oficiales de las alianzas
estratégicas, compromisos o pactos ente los actores
locales.

-Lineamientos de politicas locales en teméticas tales como:
Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano Ambiental,
Seguridad Ciudadana, Identidad, Cultura, Recreacion y
Turismo y Gestion Local Participativa.

8.2.2 Aspecto Social y Politico: Empoderarmiento ciudadano y del
capital social.

Se prevé la calificacion y formacion del capital social y humano,
representado por los lideres locales tanto mujeres como varones, jovenes
como adultos.

Asi es posible renovar y ampliar la representatividad de la sociedad civil
y la pluralidad de sus sectores, recogiendo expectativas, demandas y
sensibilidades mayoritarias y minoritarias.

También constituye una apuesta, la consolidacion de los espacios de
concertacion por rutas o lineas de desarrollo.

De manera similar, la descentralizacién de los recursos en las
comunidades del distrito.
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Estrategias:

-Institucionalizacion y estrategias de comunicacién con la
base poblacional.

-Mecanismos y planes participativos de accion en cada una
de las Zonales de Desarrollo, que transfieran poder y
capacidades de gestion.

- Sistemadeinformacion ciudadana paralatomade decisiones
en el desarrollo local.

-Campafas de educacion ciudadana dirigidas a la poblacion
del distrito en su conjunto o seleccionando publicos
especificos segun temas de interés publico o problematicas
prioritarias de atencion.

-Mecanismos y formas de participacion y expresividad
ciudadana: consultas, foros publicos.

-Formacion de liderazgos y gestores del desarrollo local:
escuelas itinerantes.

-BUsqueda de compromiso y/o concertacién entre
movimientos politicos, partidos, instituciones publicas y
privadas que actuan en el distrito segun los ejes de
desarrollo y politicas locales.

8.2.3 Aspecto Economico y Financiero: Formulacion, gestién,
concertacion y financiamiento compartido de los proyectos de
desarrollo.
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Este aspecto tiene que ver con el concurso de las capacidades econémicas,
y financieras de todos los actores locales: la puesta en comin de
inversiones, capitales y emprendimientos en torno a proyectos sinérgicos
de desarrollo. Igualmente con asumir la gestion y negociaciones ante
posibles agentes de inversion en el distrito ya sea por via de la cooperacion
y/o préstamos y/o concesiones.

Estrategias:

-Banco de proyectos por lineas estratégicas de desarrollo y
su negociacion compartida entre los actores involucrados.

-Gestion prioritariay concertada de los proyectos sinérgicos
o claves para la gestion del desarrollo en un corto plazo.

-Fundacién de una mes de trabajo y relaciones de
cooperacién reciprocas con agencias e instituciones que
promueven desarrollo y municipalidades que tienden lazos
de hermanamiento.

-BUsqueda de lainversion del capital privado para las zonas
productivas de Ate.

-Presupuesto local participativo: sumatoria de las iniciativas
de inversiones locales desde la poblacién, agentes
publicos y privados, ademas de los recursos municipales.
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INTRODUCCION

En esta etapa del Diagnostico Técnico Participativo, efectuada con la
participacion de la poblacion del Distrito, representados por sus Dirigentes
reconocidos por la Municipalidad Distrital, los Club de Madres,
Comedores Populares, los Representantes de los Comités del Programa
del Vaso de Leche, Representantes Comunitarios, con la
Participacion Directa de los Vecinos, Autoridades del Gobierno Local,
Profesionales y Técnicos de la Municipalidad, Entidades del Sector
Privado, Pequefios y Microempresarios, Entidades del Sector Publico
como Salud, Educacion, la PNP, mediante sus informes de base de
datos ; asi como de la Entidad de los Servicios Publicos representado
por Sedapal y otras Organizaciones de Base, que a través de su
participaciéon permitieron la construccion de un Instrumento de
Diagnostico validado por la vivencia cotidiana de la realidad Distrital.

La consolidacion de la etapa del diagnoéstico se efectué en base a una
Revision Bibliografica y Documental, a la Informacion Institucional
Municipal de las Diferentes Areas, Informacion a nivel de Organizaciones,
Informacién de las Instituciones Publicas y Privadas, asi como de los
Talleres Participativos realizados en las seis Zonas de Desarrollo, donde
se determinaron las principales necesidades y potencialidades del Distrito.
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CARACTERIZACION GLOBAL DE
DISTRITO DE ATE

ASPECTO SOCIO-CULTURAL

Actualmente tiene 7,772 hectareas, 20 Km. de extensién y una poblacion
de 484,630 habitantes, producto por el gran desplazamiento migratorio
hacia el distrito ,en busca de ,mejores ocasiones de empleo y mejores
condiciones de vida.,principalmente de los departamentos de
Huancavelica , Ayacucho, Junin y de otros distritos de Lima.

Es el décimo distrito mas grande de la provincia de Lima ,el 6to mas
poblado de Lima Metropolitana y el 2do con mayor concentracion de
pobres, siendo asimismo el segundo distrito del Cono Este que cuenta
con mayor numero de hogares con las tres Necesidades Basicas
Insatisfechas.,después del distrito de San Juan de Lurigancho.

La poblacion es fundamentalmente joven, el 57% es menor de 25 afios.,por
otro lado la poblacion femenina representa el 50.6% y la masculina el
49.4%,indicandonos por lo tanto un mayor incremento de mujeres en el
distrito y coincidentemente la importancia que va adquiriendo la mujer en
diferentes roles en la familia y en las organizaciones sociales.

El analfabetismo estéa representado por un 7%, por otro lado los Centros
educativos Escolarizados suman 573.no obstante la infraestructura escolar
no abastece la demanda escolar, cabe mencionar que el 71.2 % de los
centros Educativos son Particulares y el 28,8% son publicos.
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En cuanto alacultura,la presencia de variadas identidades han mestizado
o andinizado el distrito, conservandose un conjunto de valores, creencias
,costumbres comunitarios de los migrantes.

Existe una permanente sensacion de inseguridad de la poblacién pese
al establecimiento de los servicios de Seguridad Ciudadana. Se
incrementado el proxenetismo, locales clandestinos, como:
discotecas,cantinas,hostales.Sin embargo a pesar de esta situacion , la
seguridad comienza a ser restituida através de los servicios de serenazgo
(220 en la actualidad) y de Defensa Civil, y por otro lado por la propia
participacion de la comunidad atefia.

En el distrito se han constituidos diferentes grupos de organizaciones
sociales para dar respuesta a la grave crisis que afronta el pais y afrontar
problemas de alimentacion de sus familias como: los Clubes de Madres,
Comedores Populares, Comités de Vaso de Leche, entre otros.
Ademas Ate cuenta con 3 hospitales, 7 Centros y 9 Puestos de Salud, es
decir existe un déficit de infraestructura de instalaciones de Salud. Cabe
constrefiir que en los tres niveles de atenciéon , se muestra un déficit en
infraestructura y a nivel de servicios , ampliandose este por el bajo nivel
de equipamiento de los locales y el poco personal establecido.

En salud ,el perfil epidemiolégico predominante atafie a una sociedad
atrasada pues las principales causas de numerosas enfermedades aun
se explican por deficiencias y carencias de servicios de agua, alcantarillado
y saneamiento ambiental, asi como por faltas o privaciones en la
alimentacion.

ASPECTO ECONOMICO

Ate es un Distrito con progresivos niveles de pobreza, procesos de
empobrecimiento y surgimiento de nuevos actores empresariales de origen
popular, produciendo un crecimiento del comercio informal y de las
actividades econOmicas de servicios, lo que trae como consecuencia el
desarrollo de una diversidad de micro , pequeias empresas y algunas
grandes empresas.
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Cuenta con espacio productivo ,tales como: El Parque Industrial de
Huaycan, El Parque " El Asesor", la Zona Industrial de Valdivieso. Las 46
aglomeraciones de comerciantes, entre formales e informales constituyen
un total de 105 organizaciones, las cuales estan representado por 7,877
comerciantes asociados. El 50 % de las microempresas del distrito
producen, para abastecer a Lima Cercado, el 33% para abastecer al distrito
y el 17% al distrito de Lince.

Existe un alto indice de subocupacion y desocupacion e informalidad,
cuya concentracion de actividades urbanas estan establecidas
especialmente en las zonas 03 y zona 04 del distrito. Cabe mencionar
gue los mercados constituyen un patron de desarrollo comercial, contando
con 35 mercados ,ubicados especialmente en areas consolidadas y con
disposicion comercial.

Con relacion al comercio ambulatorio es una actividad significativa,
ubicandose principalmente sobre las avenidas de alto transito como la
carretera Central (Ceres), cruce con Separadora Industrial, generando
desorden urbano, congestion de transito, contaminacion ambiental y focos
de delincuencia.

ASPECTO URBANO

El area denominada Ciudad Lima Este es uno de los ejes de expansion
de Lima que se desarrolla ocupando el espacio constituido por las zonas
medias y altas de la Cuenca del Rio Rimac , a lo largo de la Carretera
Central , eje metropolitano que relaciona ala Capital con ala Zona Central
del pais.

El distrito de Ate se caracteriza por un crecimiento urbano desordenado y
desarticulado, por una explosién demografica frente a los usos del espacio
urbano; y por el proceso de segregacion de la ciudad. Respecto al uso de
suelo urbano, sdlo el 47% esta con habilitacién urbana, el 22 % en pleno
tramite y el 26% no tiene, asi también el 59 % de la poblacion no cuenta
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con titulos de propiedad, el 14% le falta regularizar , el 8% se encuentra
en tramite y el 19% simplemente no tiene. La demanda de la vivienda es
constante y la oferta es reducida , especialmente para los hogares de
bajos y muy bajos recursos, contando con un déficit cuantitativo y
cualitativo de viviendas, mostrandose claramente la situacion de constante
deterioro de las condiciones habitacionales. Es importante destacar que
las mejores areas destinadas para la agricultura , ha decrecido por el
desordenado crecimiento urbano. El &rea ocupada como uso urbano esta
representado por el 57% y el 47% del territorio distrital como terrenos
eriazos, siendo la mayoria de estos terrenos inaccesibles por su pendiente,
no contando con las condiciones minimas necesarias para su habitabilidad.
La poblacion de menores ingresos carecen de servicios basicos y de
equipamiento urbano y estan representadas en el distrito con la carencia
de estos servicios esencialmente las zonas 06,04 y 03.Asi tenemos que
la cobertura del servicio de agua potable via red publica es de un 62%
,existiendo un 38% de viviendas que se abastecen por pilones, pozos
artesanos, cisternas, etc. y en cuanto al servicio de alcantarillado es
brindado en un 59% y un 41% de la poblacion de Ate no tiene una red de
alcantarillado, de manera que esta agua son descargadas libremente al
medio ambiente a través de los canales de riego, directamente al rio Rimac
y al suelo de su entorno. .En cuanto al alumbrado publico, el 82% de
viviendas cuenta con este servicio.

El sistema de limpieza publica ain mantiene aun un déficit de recojo de
desperdicios y residuos sélidos. La recoleccién de residuos sélidos en
Ate se realiza de manera indiscriminada ,mezclandose los diferentes tipos
de residuos en un unico vehiculo de recoleccion.

La recoleccion en el distrito se realiza de dos formas : privada a través de
la empresa PETRAMAS y directamente con el personal y equipos de la
Municipalidad de Ate.

Actualmente El distrito esta caracterizado por la insuficiente e inadecuada
infraestructura vial ,transito congestionado, contaminacion y ruidos. Ate
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no cuenta con una red arterial estructurada , a pesar de tener una via
como la Carretera Central, via principal y Gnica para comunicar Lima con
el Centro del pais. El transporte publico interdistrital es realizado por lineas
de microbuses y combis, y a nivel distrital por moto taxis, siendo estos
altimos lo que agudizan el problema del transito vehicular.

Ate es un distrito caracterizado por una diversidad de recursos
monumentales, arqueoldgicos, culturales y paisajisticos.

ASPECTO MEDIO AMBIENTAL

Es un distrito con buena ubicacion estratégica del cono Este, con cercania
al rio Rimac siendo uno de sus potencialidades asi como sus condiciones
climaticas favorables. No obstante una de las principales causas de la
degradacion ambiental del rio son las emisiones de elementos
contaminantes contenidas en las emisiones domésticas de basura y
desagues. La contaminacion es el mayor peligro que afecta el rio Rimacy
se ha convertido en un factor decisivo para la sostenibilidad de la ciudad
de Lima.

Los diversos problemas ambientales son producidas en gran medida por
el desorden urbano y el desequilibrio entre el crecimiento urbano y el
aprovisionamiento de los servicios basicos, asi como la falta de medidas
de control que minimicen los riesgos ambientales que afectan la calidad
de vida de los pobladores. Es necesario indicar que existe un déficit de
areas verdes per- capita de aproximadamente 2.2m por habitante que no
cubre los 8,2m per- capita que recomienda la Organizacion Mundial de la
Salud y esto es producto del crecimiento desordenado y no planificado
del distrito que no considera la disponibilidad de espacios libres para la
implementacion de areas verdes. Ademas Ate es uno de los distritos con
mayor indice de contaminacion atmosférica ,que se empeora por las
condiciones topograficas que presenta y la direccidon de los vientos que
arrastra los contaminantes del Cercado de Lima y de otros distritos.
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ASPECTO DE GESTION POLITICA DEL GOBIERNO LOCAL E
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Como una de las caracteristicas actual de gestion politica del gobierno
Local del distrito de Ate se puede mencionar la democratizacion de la
gestion mediante la concertacion y la participacion vecinal, monitoreado
por un manejo Gerencial Moderno y Profesional y que los documentos de
Gestion instrumentos de decisién en todos los niveles municipales.

En lo referente ala morosidad todavia es significativa debido a la falta de
conciencia de la poblacién acerca del cumplimiento de sus compromisos
tributarios trayendo como consecuencia bajo recursos municipales,
impidiendo muchas veces la satisfaccion de la poblacién de entregarles
servicios eficientes y eficaces. Contribuyendo ha esta situacion la
agudizacion de la pobreza y la exclusion social que ha afectado no sélo
los niveles de ingreso, consumo y equidad de oportunidades de la
poblacién, sino que ademas ha limitado el desarrollo de la ciudadania y
de una adecuada comunidad civica. Existe un gran sector de la poblacion
con poca capacidad de recursos econémicos , lo que hacen que vivan en
la marginalidad creando problemas de limpieza publica, salud ,seguridad,
entre otros, indiscutiblemente esta poblacion no tributa, sin embargo forma
fuertes inversiones por parte de la Municipalidad.

pag e 134



PARTE |

ASPECTO HISTORICO

1.1. LOCALIZACION DEL DISTRITO DE ATE

El distrito de Ate se encuentra localizado dentro de la provincia de Lima,
ubicado al Este de la Metrépoli, sobre la margen izquierda del valle del
rio Rimac, entre la latitud 12°01’ 18” y la longitud 76° 54’ 57”. Es uno de
los distritos mas antiguos e importantes de Lima Metropolitana, creado
en 1821, en época de la independencia del Pera.

Tiene una superficie de 77.72 Km? la que representa el 0.24% de la
superficie departamental de Lima, extendiéndose a lo largo de 20
kilbmetros, desde la Av. Circunvalacion hasta la Quebrada de Huaycan.

LIMITES
NORTE SUR ESTE OESTE
Distritos: Distritos: La Distrito de Distritos: San
Lurigancho- Molina Chaclacayo. Luisy San
Chosica Cieneguilla y Borja.
Santa Anitay | Santiago de
El Agustino, Surco.
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ZONAS DE DESARROLLO Y SUB - ZONAS DE
COMPLEMENTACION DE DEMARCACION TERRITORIAL DEL

DISTRITO DE ATE

ZONAS

DENOMINACION REFERENCIAL

SUB-ZONAS

Salamanca-Valdivieso-Olimpo

S71

SZ72

SZ3

Valdivieso

Santa Rosa

Salamanca

Artesanos-Mayorazgo-Ate

SZ1

SZ2

Artesanos-27 de Abril

Ate-Mayorazgo

Los Angeles-Virgen del Carmen-
Ceres-Micaela Bastidas

SZ1

Sz72

SZ3

Santa Maria-Santa Martha
Los Angeles

Virgen del Carmen-Micaela-
Lotizacion Barbadillo

Vitarte Central-San Gregorio

SZ1 San Roque
SZ2 Central —San Gregorio

SZ3 Valle Amauta-Monterrey

Santa Clara-Ramiro Pirale-Manylsa

SZ1 Santa Clara Centro
S7Z2 Santa Clara Sur
SZ3 Villa Francia-Hijos de Apurimac

SZ4 Gloria =San Juan de Pariachi

Huaycan-Pariachi-Horacio Zeballos

SZ1 Residencial Pariachi
SZ2 Horacio Zeballos

SZ3 Huaycan

Fuente: El Peruano Normas Legales julio 2003 -Ordenanza No. 035- MDA-

Elaboracion: EBG-ETPDC Ate 2015
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1.2. CREACION DEL DISTRITO DE ATE

El Distrito de Ate tiene un largo proceso histdrico, que involucra al menos
7,000 afios de una vasta y rica tradicion cultural, lo cual permite afirmar
gue la trayectoria histérica de Ate sintetiza de alguna manera la variedad
y riqueza historica y cultural del Peru.

La evolucion del Distrito de ATE se encuentra estrechamente relacionada
al proceso histérico de Lima, cumpliendo un rol estratégico en el desarrollo
departamental por su ubicacién estratégica como puerta de entrada desde
la Sierra Central y Selva Central.

En sus inicios la poblacién del distrito se sustentaba en una economia
agricola, la cual fue transformandose lentamente en Agro-Industria. En
las dltimas décadas, el desarrollo industrial y la expansion urbana han
ocupado mas del 90% del area agricola y ahora practicamente se
encuentra en vias de extincion.

El valor histérico del distrito data desde la época pre-inca, dejando legados
de un glorioso pasado, segun indican los restos arqueolégicos o
urbanisticos que existen en su territorio. Ate fue considerado un lugar
estratégico de donde se dominaba el conjunto del Valle del Rimac; en
esa época tuvieron gran importancia la agricultura y la ganaderia que se
desarrollaron en los pueblos de Pariachi, Gloria Chica, Huaycan,
Huanchihuaylas, entre otros.

Durante el incanato sélo se utilizaron las construcciones ya existentes,
siendo parte de la sede administrativa de Surco, cuando se dividid el
Valle de Lima en tres grandes sedes administrativas.

En 1,539 el Cabildo de Lima entrega LATI o LATE (ATE) al tesorero
Riquelme. Durante la época colonial fue fundada NUESTRA SENORA
DE LAS MERCEDES DE LATE por el entonces Virrey Toledo,
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considerado como una reduccion de pueblos indigenas, con una poblacién
de 488 personas, uniendo a tres comunidades indigenas: Pariachi,
Puruchuco y Huanchihuaylas, que anualmente tributaban al Rey de
Espafia, 790 pesos. Entre los afios de 1,761 a 1,820, LATI (ATE) tuvo 22
Alcaldes, cuya funcion era unificar las dos culturas. La principal actividad
econdmica era la extraccion y exportacion de materias primas e importacion
de mercaderias manufacturadas.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, se logré6 un importante
desarrollo Agro-Industrial, actividad que se vio favorecida por la migracion
de chinos culies y japoneses, asi como por la construccion del ferrocarril
central que tenia estaciones en Santa Clara y Vitarte.

En 1,871, el colombiano Lépez Aldana, dio inicio a la industria textil, con
la planta TEXTIL-VITARTE, luego CUVISA. Fue asi como ATE empezo6
a expandirse lentamente llegando a constituirse en las primeras décadas
del siglo XX, en un importante centro politico, cultural y gremial, en el
gue también influencié la entonces Universidad Popular Gonzélez Prada.
Fiestas costumbristas como «La Fiesta de la Planta» eran
conmemorativas de los acontecimientos gremiales; cobrando mayor
vigencia cuando se gesta en el distrito la lucha por la conquista de las 8
horas.

A mediados del siglo XX, comienza el declive de la Agro-Industria de la
cafla de azlcar, siendo reemplazada por la produccion lechera y la
siembra de algodon, con un marcado crecimiento de la industria textil.
También se construyo la carretera central, que facilité las comunicaciones
y el transporte.

La Capital del Distrito era el pueblo de Ate, ubicado en la Carretera Central.
El 13 de febrero de 1951 se dicta la Ley N° 11591, mediante la cual se
dispuso que la ciudad de Vitarte sea la Capital del Distrito.
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Enladécadadelos 60y 70, ATE fue, junto con el Callao, la principal &rea
de inversion industrial, tales como: Metalmecanica, Productos Quimicos,
Caucho, Textiles, Ladrilleras, que se instalaron preferentemente en los
primeros kilometros a ambos lados de la Carretera Central, a espaldas de
este corredor industrial, se ubicaron las urbanizaciones industriales. La
actividad economica del distrito, luego de haber sido eminentemente
agricola, paso6 a convertirse en Industrial, incluyendo algunas actividades
de servicios. Este crecimiento industrial modificé el perfil del distrito en el
uso de los suelos, pues importantes areas agricolas empezaron a ser
destinadas a la creacion de viviendas y urbanizaciones industriales,
generando con el transcurrir del tiempo desorden urbano y altos niveles
de contaminacion ambiental que hoy presenta el distrito.

Durante la década de los ochenta se produce el debilitamiento sindical,
asi como la crisis industrial y el fracaso del modelo de desarrollo de la
gran industria. Al mismo tiempo se produce un incremento acelerado de
la poblacion del distrito y el crecimiento urbano desordenado, dando lugar
al incremento de las actividades terciarias de baja productividad y calidad,
comercio ambulatorio y talleres industriales de pequefia'y microempresa,
apareciendo muchos informales.

El acelerado crecimiento del distrito de Ate en las ultimas dos décadas,
sobrepaso la capacidad de respuesta del Gobierno Local para dotar de
infraestructura y servicios urbanos adecuados, generando un creciente
déficit en cantidad y calidad, especialmente en los asentamientos
humanos de las diferentes zonas del distrito.

Frente a esta situacion, el actual Gobierno Municipal, viene realizando
esfuerzos dirigidos a impulsar la modernizacion del distrito, mejorar el
ordenamiento urbano y ambiental y promover el desarrollo
socioecondémico; preservando el legado historico heredado. Asimismo,
viene realizando acciones de promocion de la participacion ciudadana,
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concientizando a la poblacion del distrito que tiene el deber ineludible de
respetar y difundir la vasta y rica tradicion cultural, heredada de nuestros
ancestros, difundiéndola como fuente de identidad e inspiracion para
alcanzar un futuro mejor para todos los habitantes del distrito.

El Distrito de Ate fue creado el 4 de Agosto de 1,821 por Don José
de San Martin y ratificada en la constitucion de 1,823, teniendo como
capital el poblado de Ate. Su territorio se extendia desde «Las Portadas
de Maravillas» (cementerio de Lima) hasta Chaclacayo, incluia los
actuales Distritos de Santiago de Surco y La Molina, desde las cumbres
mas altas de Manchay hasta la orilla izquierda del Rio Rimac, del cual
partia un brazo que se llamaba Rio Huatica que iba a regar las haciendas
y fundos del Distrito de Miraflores, su vecino por el oeste.

El 13 de Febrero de 1951, se dispone que el pueblo de Vitarte, por Ley
del Congreso de la Republica N° 11591, sea la capital del distrito de Ate.

A partir de 1980, el Distrito de Ate se ve marcado por un incremento
acelerado de la poblacion influenciado por este proceso de
desconcentracion del area urbana limefia hacia su periferia y su poblacion
migrante de las provincias del Centro del pais lo que va repercutir en la
consolidacién urbana del Distrito perdiéndose paulatinamente el area
agricola que lo caracterizaba e incrementandose el comercio ambulatorio.

En la actualidad afio 2003, para la busqueda del desarrollo integral del
distrito y que implique que las acciones y decisiones de la autoridad
Local, reflejen los deseos y prioridades de la poblacion, se ha planteado
la division del distrito en 6 zonas de desarrollo y 18 sub-zonas de
complementacion.

1.3. DINAMICA EVOLUTIVA DEL DISTRITO CON RELACION A LIMA
METROPOLITANA Y EL PAIS
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El Distrito de Ate ocupa una posicién estratégica en el &rea metropolitana de
Lima Este, desarrollando un rol mas dinamico entre los distrito aledafios, por
su ubicacion en el eje central y por las actividades industriales y comerciales
que se desarrollan.

Siendo puerta de entrada a Lima Metropolitana de los flujos de pasajeros
y carga procedentes de la Sierra Central, Selva Central y Selva Centro-
oriental, los que abastecen a Lima de insumos y materias primas para su
actividad econémica, cumple importantes roles y funciones econémicas y
sociales en el desarrollo metropolitano.

El Rol del Distrito es historico y actual, en su articulacion e integracion a
Lima Metropolitana, asi como a la Ciudad Lima Este, es protagénico al
asignarle la Estructuraciéon y Consolidacion de actividades urbanas
especializadas de apoyo a la comercializacion de alimentos; a partir de
las actividades desarrolladas en el sector (Mercado Mayorista).

Para Lima Metropolitana, el distrito le ha significado una alternativa para
su crecimiento urbano, lo que se expresa en la ocupacion de tierras
agricolas y eriazas del distrito, a partir de 1980.

El Distrito de Ate, es uno de los mas antiguos, sufriendo importantes
transformaciones a lo largo de su desarrollo, siendo inicialmente un
pequefio pueblo, pasd a ser una zona con una economia basada en la
agricultura, la que luego se transformé en agroindustria, posteriormente
industrial, existiendo ahora una fuerte presencia del Sector Comercial y
de Servicios, sumado a un proceso acelerado de expansion urbana.

Es uno de los distritos de mayor expansion urbana en el Area Este,
constituyéndose en las ultimas dos décadas en el 3er. Distrito de mayor
crecimiento poblacional a nivel metropolitano después de La Molinay San
Juan de Lurigancho.
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Cuenta con una zona industrial donde se localizan plantas industriales de
importancia metropolitana y nacional, asi como una gran diversidad de
actividades econémicas de comercio y servicios de pequefia y
microempresa, areas de recreacion, restos arqueoldgicos, etc.

Segun la delimitacion establecida por el Instituto Metropolitano de
Planificacion para los fines del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
Ate junto con los distritos de Lurigancho, Chaclacayo, San Juan de
Lurigancho, El Agustino, Santa Anita, La Molina y Cieneguilla, conforman
el Area Este de Lima Metropolitana.

A partir del planteamiento de Desconcentracion de Lima Metropolitana
(Plan Integral de Desarrollo Metropolitano al 2010), se propone la
implementacion de tres areas desconcentradas.

El Distrito de Ate conformante de la Ciudad Lima Este, tiene un rol
protagonico, al asignarle la Implementacién y Consolidacion de los
Centros de Servicios Integrales, en la Area Urbana Desconcentrada de
Lima Este.

La ejecucion y puesta en operacion de importantes proyectos
metropolitanos de mayor maduracion al presente, tales como el Proyecto
Periférico Vial Norte, que unira la Carretera Central con el Cono Norte y
con el Puerto y Aeropuerto del Callao; el Corredor Vial Av. Javier Prado-
Av. Elmer Faucett, el Eje Vial Av. Nicolas Ayllon-Av. Venezuela, el
Mercado Mayorista de Santa Anita, el Centro de Servicios Integrales del
Cono Este y el Terminal Terrestre del Cono Este, mejoraran
significativamente las ventajes locacionales vy el rol econémico de Ate
en el ambito metropolitano.

Asimismo, la disponibilidad de areas aptas para uso industrial y comercial,

asociado al tamafio de su poblacion, permitird atraer inversiones en nuevas
actividades productivas, comerciales y de servicios de diferente escala,
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en funcion de las oportunidades y de la demanda local, metropolitana y
nacional.

Entre estas posibilidades, su potencial turistico por los numerosos restos
arqueoldgicos y los centros de recreacion existentes apreciados por su
buen clima, también ofrecen alternativas importantes que es preciso
aprovechar mejor, en el marco del Plan Integral de Desarrollo del Distrito
de Ate al 2015.

En ese sentido, debemos conocer las Potencialidades y Limitaciones
para el Desarrollo del Distrito de Ate. Actualmente, Ate es un distrito con
urbanizaciones consolidadas y amplias zonas de expansion urbana en
proceso de consolidacion que, como la mayoria de los distritos de Lima
Metropolitana, ha crecido y sigue creciendo de manera muy desordena
por la explosién demografica, por un lado, y por la falta de Planes de
Desarrollo y deficiencias en las normas y acciones de control urbano,
por otro, generando un déficit grande de infraestructura y servicios
urbanos que se requiere para atender adecuadamente las necesidades
de la poblacion Distrital que aun sigue creciendo a altas tasas alimentada
especialmente por la migracion.

Esta tendencia, se acentué ain mas por varios factores concurrentes:

1.- La politica de liberalizacion del mercado mal aplicada que dio lugar a
una mayor informalizacion de la economia.

2.- El aumento del desempleo y subempleo por la crisis econémica, que
induce a la poblacion a buscar alternativas de ingresos en diversas
actividades econdmicas formales e informales, modificando el uso del
suelo urbano y ocupando espacios publicos, ocasionando congestion
de transito, deterioro urbano y contaminacion ambiental.

El Distrito de Ate cuenta como potencialidad la disponibilidad de areas
industriales y comerciales, areas urbanizables favorecidos por un clima
templado, numerosos restos arqueoldgicos de valor para el turismo y
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pueblos con tradicion como Santa Clara, empresarios y poblacion
mayoritariamente joven y con aspiraciones de progreso.

Al mismo tiempo las principales limitaciones, son los bajos niveles de
educaciéon y los bajos ingresos de la mayor parte de la poblacion del
distrito, quienes no pueden acceder a una vivienda adecuada y construyen
viviendas en las laderas de cerros que no cumplen con criterios urbanos
y constituyen un riesgo permanente por razones de vulnerabilidad fisica
y los altos costos para dotar de servicios urbanos.

Asimismo, el desorden urbano, la contaminacién ambiental y la falta de
infraestructura y equipamiento urbano, restan atractivo al distrito.

Para poder competir con otros distritos y atraer nuevas inversiones en
actividades productivas de importancia se requiere revertir esta situacion.

La presente administracibn municipal se plante6 como objetivo de su
gestion la modernizacion del Distrito de Ate. En tal sentido, viene
realizando esfuerzos por mejorar la dotacion de infraestructura y servicios
del distrito, priorizando la atencién a los Asentamientos Humanos, en
estrecha coordinacion con las Organizaciones Sociales.

Asimismo, promueve la Participacion Ciudadana de las diferentes zonas
para identificar sus necesidades y compartir esfuerzos en la busqueda
de alternativas de solucion.
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PARTE Il
ASPECTO SOCIO -CULTURAL

2.1. ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

La Poblacién estimada al afio 2003 segun el INEIl es de 358,201
habitantes, pero de acuerdo a los estudios realizados por la Municipalidad
a través de la Oficina de Planificacion, Racionalizacién y Presupuesto
para el mismo afio, la poblacion proyectada es de 484,630 habitantes,
explicable tanto por el crecimiento vegetativo de la poblacion como por
efecto de constantes migraciones al Distrito.

POBLACION PROYECTADA DEL DISTRITO DE ATE AL 2003

) POBLACION POBLACION
ANO PROYECTADA -INEI PROTECTADA -MDA *
2000 335,95 406,903
2001 343,533 431,317
2002 350,918 457,196
2003 358,201 484,630

Fuente:INEI Calendario Lima —Callao 2001 / Documento Plan de Accion Presupuesto Afio
Fiscal 2003-MDA.
Elaboracién: EBG-ETPDC Ate 2015

*Proyeccion 2003- MDA

El Distrito de Ate es uno de los mas poblados de Lima Metropolitana.
Las cifras poblacionales actuales, proyectadas por el INEI, muestran que
al 2003, la poblacion seria de 358,201, es decir, incorporan una tasa de
crecimiento anual promedio de 2.1 % .Sin embargo estas cifras no son
reales puesto que no recogen las tendencias migratorias Ultimas que
viene afectando al Distrito.
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

Para el 2003 mientras las cifras del INE|l se han estimado en 358,201
habitantes, la MDA indica un avance poblacional de 484, 630; es decir
muestra una subestimacion de 126, 429 habitantes.

En el Distrito de Ate, se viene registrando una definida tendencia hacia
la informalidad y marginalidad urbana. Existe un incremento de
Asentamientos Humanos irregulares que generan una presion de
demanda de servicios de la Municipalidad.

Ademas cabe mencionar la existencia de 96,926 Unidades Familiares
de Vivienda en todo el Distrito distribuidos en las 6 Zonas de Desarrollo.

POBLACION DE ATE, SEGUN PROYECCION DEL INEIl y MDA

4040350

457196

431317

Estimacion MDA

Fue
AR
Ela

Estimacion INEI

O Estimacién INEI O Estimacién MDA

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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POBLACION DEL DISTRITO DE ATE SEGUN ZONAS Y SUBZONAS

UNIDADES
ZONAS POBLACION FAMILIARES DE
VIV.

ZONA 01 56,590 11,318
SUBZONA 01 8,355 1,671
SUBZONA 02 20,959 4,192
SUBZONA 03 27,276 5,455
ZONA 02 42,222 8,444
SUBZONA 01 19,836 3,967
SUBZONA 02 22,386 4,477
ZONA 03 110,800 22,160
SUBZONA 01 22,554 4,511
SUBZONA 02 27,980 5,596
SUBZONA 03 60,266 12,053
ZONA 04 59,376 11,875
SUBZONA 01 7,266 1,453
SUBZONA 02 19,567 3,913
SUBZONA 03 32,543 6,509
ZONA 05 54,694 10,939
SUBZONA 01 16,935 3,387
SUBZONA 02 18,903 3,781
SUBZONA 03 7,919 1,584
SUBZONA 04 10,937 2,187
ZONA 06 160,948 32,190
SUBZONA 01 41,501 8,300
SUBZONA 02 17,262 3,452
SUBZONA 03 102,185 20,437
TOTAL 484,630 96,926

Fuente : Proyeccion MDA Documento Proyecto Demarcacion Territorial de las Zonas

de Desarrollo y Sub-zonas. Oficina de P. R. y P.-2003

Elaboracion: EBG —ETPDC ATE 2015
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL
PROYECTADO-ATE 2003

INDICADORES 2003 ( INEI) 2003 ( MDA ) **
POBLACION 358,201 * 484,630
SUPERFICIE (Km2) 77,72 * 77,72
DENSIDAD POBLACIONAL .
( Hab./ Km2) 4,609 6,236

Fuente: * INEI-DTDIS Boletin Especial No. 16 Agosto 2001
** MDA / Oficina de Planeamiento ,Racionalizacion y Presupuesto-2003
Elaboracion: EBG- ETPDC ATE 2015

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL
ATE - 2003

Fuente: * INEI-DTDIS Boletin Especial No. 16 Agosto 2001
** MDA / Oficina de Planeamiento ,Racionalizacion y Presupuesto-2003

Elaboracion: EBG- ETPDC ATE 2015
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

POBLACION PROYECTADA DEL DISTRITO DE ATE: 1993 — 2003

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

‘lPobIacién 266,398 | 283,276 | 300,223 | 320,307 | 340,600 | 362,142 | 383,871 | 406,903 | 431,317 | 457,196 | 484,630

Fuente: * INEI-DTDIS Boletin Especial No. 16 Agosto 2001
** MDA / Oficina de Planeamiento ,Racionalizacion y Presupuesto-2003

Elaboracion: EBG- ETPDC ATE 2015

GENERO Y GENERACION

LA POBLACION SEGUN GRUPO DE EDAD

La poblacion entre 15 y 64 afios de edad representa el 64.5 % de la
poblacion total del Distrito. Esta poblacién es la base de la fuerza laboral
que demanda trabajo.

El segundo grupo con mayor significado es el de 0 a 14 afios de edad el
gue comprende a los nifios, infantes y adolescentes, la cual alcanza el
31.7 % del total de la poblacion distrital, la misma que requiere
fundamentalmente servicios de salud, educacién y recreacién. En cuanto
a la poblacion de la tercera edad, es decir aguella que tiene 65 a mas
afos de edad, esta representado por un 3.8 % del total.

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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POBLACION ESTIMADA AL 2003 DEL DISTRITO DE ATE POR
INTERVALOS DE EDAD
Poblacion Estimada al 2003 del Distrito de Ate

GRUPOS DE

EDADES HOMBRES | MUJERES TOTAL
Oa4 26,433 25,678 52,111
5a9 26,161 25,992 52,153
10a14 24,552 24,854 49,406
15a19 24,445 26,137 50,582
20a24 26,223 27,422 53,645
25a29 24,522 24,614 49,136
30a34 20,456 20,102 40,558
35a39 13,163 19,826 32,989
40 a 44 13,291 13,401 26,692
45 a 49 10,745 10,088 20,833
50 a 54 8,126 7,970 16,096
55 a 59 6,037 6,259 12,296

60 a 64 4,898 4,875 9,773
mas de 65 8,389 9,971 18,360
TOTAL 237,441 247,189 484,630

Fuente: MDA / Oficina de Planeamiento ,Racionalizacion y Presupuesto-2003
Elaboracion: EBG- ETPDC ATE 2015

LA POBLACION SEGUN GENERO

El Distrito de Ate esta conformada por 484,630 habitantes, en la que la
poblacion de mujeres representada el 51 % del total, mientras que el de
hombres por un 49 % , demostrandonos una mayor participacion del
género femenino en términos de poblacién y a su vez la importancia que
va adquiriendo la mujer en diferentes roles en la familia y en las
organizaciones sociales.
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POBLACION ESTIMADA DEL DISTRITO DE ATE SEGUN
GENERO: 2003

HOMBRES MUJERES TOTAL

Fuente: Plan de Accion y Presupuesto Afio Fiscal 2003-MDA
Elaboracion: EBG- ETPDC ATE 2015

POBLACION ABSOLUTA DEL DISTRITO DE ATE SEGUN ZONAS

ZONAS DE DESARROLLO POBLACION

ZONA 01 56,590
ZONA 02 42,222
ZONA 03 110,800
ZONA 04 59,376
ZONA 05 54,694
ZONA 06 160,948

TOTAL 484,630
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

POBLACION PORCENTUAL DEL DISTRITO DE ATE
SEGUN LAS SEIS ZONAS DE DESARROLLO

OEO0OEDO

Fuente: MDA- Documento Proyecto Demarcacion Territorial de las Zonas de
Desarrollo y Sub-zonas. Oficina de P. R. y P.-2003
Elaboracion : EBG- ETPDC-Ate al 2015

2.2. GRUPOS HUMANOS VULNERABLES Y SU UBICACION EN EL
DISTRITO

De acuerdo al Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas de los
Hogares segun Distrito- INEI, Ate, es el cuarto distrito mas pobre del
Peru, situaciéon reflejada en los segmentos poblacionales mas

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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empobrecidos del distrito. Se considera dentro de los grupos humanos
vulnerables a la Poblacion Discapacitada (ceguera, sordera, mudez,
retardo mental, alteraciones mentales, invalidez y otros), las Madres
Solteras, los Nifios que trabajan asi como a la poblacién con Necesidades
Basicas Insatisfechas que no les permiten acceder a buenos niveles en
cobertura de salud, con riesgo de enfermar o morir a temprana edad por
deficiencias de las condiciones ambientales existentes.

El mayor porcentaje de discapacitados sufre de invalidez, en segundo
lugar de alteraciones mentales, luego de ceguera, retardo mental, sordera
y mudes en menor porcentaje.

En cuanto a las madres solteras de 12 a méas afios, se ha incrementado
en los ultimos afios producto de la migracion que afecta al distrito, asi
como de la situacion socio econOmica critica que se vive, segun
proyecciones estan superan el 9% de las madres existentes en el distrito
(119,136).

En relacién a los nifios que trabajan, la situacion es un problema social
complejo, estos estan sometidos a muchos abusos incluso de sus propios
padres, parientes y extrafios y dejan de estudiar a temprana edad
condenéndolos practicamente a la pobreza permanente que
contrariamente deberian estar asistiendo a la escuela y disfrutar de
actividades de recreacion ,deportes, proteccion y otras atenciones propias
de la condicion infantil.

En el Distrito existen Areas de Tratamiento Especial, lo que significa
Areas de Pobreza Critica , con 3 Necesidades Basicas Insatisfechas.

UBICACION DE LA POBLACION VULNERABLE EN EL DISTRITO
Respecto a la ubicacion de la Poblacion Vulnerable, estas estan ubicadas
en las 6 zonas de Desarrollo y dentro de las 18 subzonas , como Areas
de Tratamiento Especial , asi tenemos :
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AREAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL EN EL DISTRITO DE ATE
(Areas de Pobreza Critica con 3 Necesidades Basicas Insatisfechas )

Zonas de Desarrollo Sub - Zonas Organizacion de Vivienda
Zona 01 Salamanca-Valdivieso- SubZona 02 | AA.HH.: Seoane Corrales,  Sicuani
Olimpo
Zona 01 Salamanca-Valdivieso- AAHH. : Tres Estrellas, El Carmen
: SubZona 03 .
Olimpo de Monterrico
Zona 02 Artesanos-Mayorazgo-Ate | SubZona 01 | AA.HH. San Francisco de Ate
Zona 02 Artesanos-Mayorazgo-Ate | SubZona 02 AAHH  Pargje Puruchuca’, Santa
lluminata 1,11
Zona 03 Los Angeles-Virgen del
Carmen-Ceres-Micaela Bastidas StbZona 01 | AAHH. Alfay Omega
AA.HH. : Los Libertadores, Micaela
Bastidas sector I, II, Ill, Los Portales
Zona 03 Los Angeles-Virgen del de Fjuruchu_co, Tupas Amary, Santa
. . SubZona 03 | Maria de Vitarte, Augusto Salazar
Carmen-Ceres-Micaela Bastidas . .
Bondy, Inmigrantes de Chincho, Juan
Velasco Alvarado, Marisa Parado de
Bellido.
Zona 04 Vitarte Central ~San SubZona 01 | AA.HH. César Vallejo
Gregorio
Zona 04 Vitarte Central ~San SubZona 02 | AA.HH.: San Antonio, Las Vegas.
Gregorio
) AA.HH. : San Pedro, 28 de Julio,
Zona 94 Vitarte Central —San SubZona 03 | Virgen de Fatima, 25 de Julio,
Gregorio
Monterrey, Amauta I, Il.
zona 05 Santa Clara-Ramiro SubZona 01 | AA.HH. La Estacion
Pirale-Manylsa
Zona 05 Santa Clara-Ramiro AA.HH. : Ramiro Pirale, Andrés
. SubZona 02 . , .
Pirale-Manylsa Avelino Caceres, Upis 26 de Mayo,
Zona 05 Santa Clara-Ramiro AA.HH. : Cerro Cruz Santa Elena,
. SubZona 03
Pirale-Manylsa Santa Elena Il, Nueva Luz,
Zona 06 Huaycan-Pariachi- .
: SubZona 02 | Centro Pablado Horacio Zeballos
Horacio Zeballos
zona 06 Huaycan-Pariachi- SubZona 03 | AA.HH. Huaycan

Horacio Zeballos

Fuente: Plan Integral de Desarrollo Urbano Ambiental Distrito Ate 2002.
Elaboracion: EBG-ETPDC Ate 2015
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Como producto de esta situacién, surgen las organizaciones sociales
gue son instituciones de participacion comunal que tienen como principal
objetivo unir esfuerzos en la lucha contra la pobreza y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Las organizaciones Sociales que agrupan a la poblacion menos
favorecida estan conformadas por: Clubes de Madres, Comedores
Populares, Comites de Vaso de Leche, entre otros, que se han fortalecido
solidarizandose, para enfrentar problemas de alimentacion de sus
familias.

2.3. ANALFABETISMO

El analfabetismo es una variable socio educativa que se correlaciona
con el nivel de Desarrollo Distrital, y esté referida a la poblacién de 15y
mas afos de edad que no sabe leer ni escribir.

En el caso del distrito de Ate los niveles de analfabetismo alcanzan el 7
%, esto quiere decir que de cada 100 residentes en el Distrito 7 habitantes
de 15 afios y mas no saben leer ni escribir. Esta tasa de analfabetismo
distrital es mayor a la tasa promedio de Lima Metropolitana que segun el
INEI, en el aio 2000 era de 3.6 % . Cabe anotar que la tasa de
analfabetismo de la poblacion masculina es mucho menor a la
correspondiente poblacion femenina.

2.4. COBERTURA'Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

La infraestructura escolar esta en constante deterioro, sin tener en
muchos casos los servicios basicos y de seguridad en buenas
condiciones, como lo exige las normas y leyes del Ministerio de Educacion,
la misma que no abastece la demanda escolar.
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Ante esta situacién la Municipalidad ha implementado dos Centros
Educativos Municipales y es constante su apoyo en el mejoramiento de
los servicios basicos de centros educativos, pero carece de los recursos
necesarios que permitan su refacciéon generalmente de los centros
educativos que funcionan en los asentamientos humanos que no cuentan
con adecuada seguridad y servicios basicos.

La cobertura de los servicios educativos se extiende desde la zona 01
de Salamanca-Valdivieso-Olimpo hasta la zona 06 de Huayco-Pariachi-
Horacio Zeballos ( Ver Anexos Distribucion de Centros Educativos segun
Zonas ).

En el distrito de Ate se ubican 573 Centros Educativos en los niveles de
Inicial, Primaria Menores, Primaria Adultos, Educacion Especial,
Secundaria Menores, Secundaria Adultos, y Educacion Ocupacional.

Segun la Unidad de Servicios Educativos USE 06, el distrito cuenta en
total con 102, 904 alumnos Matriculados Escolarizados y de 97, 481
alumnos en los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria de
menores, distribuidos en 541 centros educativos con un total de 3, 360
aulas.

Por otro lado es importante sefalar que el 71.2 % de los Centros
Educativos son Particulares y 28.8 % son Publicos.

Asimismo se presentan otras modalidades educativas escolarizadas,
como Educaciéon Primaria y Secundaria de Adultos, Educacién
Ocupacional y Educacion Especial, las cuales en su conjunto cuentan
con 5,423 alumnos en 32 centros educativos, con un total de 122 aulas.

A nivel de Educacion de Adultos, son 6 los centros educativos que brindan
este servicio a 447 alumnos en el nivel Primario y 7 centros educativos a
2,755 alumnos en el nivel Secundario, cabe precisar que este servicio
es Publico.
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Con respecto a la Educacion Ocupacional es impartida a 1,783 alumnos
en 17 centros educativos en total de 35 aulas.

La modalidad de Educacion Especial, que es brindada a los nifios
excepcionales, es desarrollada en dos centros educativos y albergan a
438 alumnos. Otra modalidad de ensefianza que se desarrolla es la no
escolarizada, cuya masa estudiantil estd conformada por 6,992 alumnos
distribuidos en 213 centros educativos, impartiéndose la Educacion Inicial.
Primaria de Adultos y La Secundaria de Adultos en 306 aulas.

En resumen en el Distrito de ATE se ubican 786 Centros Educativos
entre escolarizados y no escolarizados y el total de estas dos modalidades
es de 109,896 alumnos; tanto del sector Publico mas el Privado. Cabe
sefalar que en la modalidad de Educacion Escolarizada es brindada a
102,904 alumnos y en la No Escolarizada a 6,992 alumnos.

CENTROS EDUCATIVOS Y TOTAL DE ALUMNOS SEGUN NIVEL Y

MODALIDAD
NIVEL EDUCATIVO TOTAL | COLEGIO COLEGIO
ALUMNOS [ PUBLICO [ aALumnos| PRIVADO | ALUMNOS
Inicial Jardin 9632 48 6428 170 3204
Primaria Menores 52626 60 38498 159 14128
Primaria Adultos 447 6 447 0 0
Secundaria Menores 35223 40 28769 64 6454
Secundaria Adultos 2755 7 2755 0 0
Ce”tglfedcti‘;f‘“vo 438 2 438 0 0
C.E. Ocupacional 1783 2 1193 15 590
Total 102904 165 78528 408 24376

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003
Elaboracion: EBG- ETPDC.
* Un soélo Centro Educativo brinda los servicios en dos o tres niveles: inicial primaria-

secundaria ; inicial —primaria y secundaria adultos, inicial-primaria; primaria-secundaria.
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EDUCACION PUBLICA EN EL DISTRITO DE ATE - 2003

Escolarizado (B)

Nivel y / Modalidad Alumnos | Docentes | Administ| Aulas Centros
Educat.
Total General A+B 820806 2831 351 1966 367
Inicial 6428 242 50 191 48
Primaria Menores 38498 1133 149 832 60
Primaria Adultos 447 19 0 28 6
Centro Edgcatlvo 438 8 5 1 5
Especial
Secundaria Menores 28769 1193 142 648 40
Secundaria Adultos 2755 69 5 58 7
C.E. Ocupacional 1193 33 0 6 2
Total ES(CAO)'a”Z&‘dO 78528 2697 351 1764 165
Inicial 4278 134 0 202 202
Primaria Menores 0 0 0 0 0
Secundaria Menores 0 0 0 0 0
Total No 4278 134 0 202 202

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003

Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE 2015.

EDUCACION PRIVADA EN EL DISTRITO DE ATE - 2003

Escolarizado (B)

Nivel y / Modalidad Alumnos | Docentes | Administ| Aulas Centros
Educat.
Total General A +B 27090 2183 332 1822 419
Inicial 3204 350 63 376 170
Primaria Menores 14128 1085 109 933 159
Primaria Adultos 0 0 0 0 0
Centro Edl_Jcatlvo 0 0 0 0 0
Especial
Secundaria Menores 6454 646 134 380 64
Secundaria Adultos 0 0 0 0 0
C.E. Ocupacional 590 46 16 29 15
Total ES(CAO)'ar'Z&dO 24376 2127 322 1718 408
Inicial 0 0 0 0 0
Primaria Adultos 219 18 5 25 5
Secundaria Adultos 2495 38 5 79 6
Total No 2714 56 10 104 11

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003

Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE 2015.




Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

POBLACION ESCOLAR DEL DISTRITO DE ATE
SEGUN NIVEL EDUCATIVO - 2002

NIVEL EDUCATIVO

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003
Elaboracion:EBG-ETPDC-ATE 2015.
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2.5.COBERTURA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS DEL PROGRAMA
DE APOYO ALIMENTARIO Y DE ATENCION DE SALUD QUE SE DAN
EN LA ESCUELA

Los Programas de Apoyo Alimentario se pusieron en marcha en mayor
medida en los sectores mas necesitados, los nifios atendidos en el
Programa Vaso de Leche alcanzan la cifra de 32,696 que representan el
43.6 % del total de beneficiarios, mientras los adolescentes hacen un
total de 28,735 beneficiarios alcanzando una participacion del 38.3 %
del total.

La alimentacion insuficiente y las enfermedades son las causas
inmediatas mas importantes de la desnutricion en la poblacion, con mas
incidencia en la poblacién en edad escolar. Por lo tanto la reduccién de
los niveles de desnutricion de la nifiez y mejoramiento de los niveles de
alimentacion y nutricion de la poblacion mas vulnerable es y serd uno de
los objetivos del Gobierno Central y del Gobierno Local.

Dentro del Programa de Vaso de Leche unos de los que gozan de este
beneficio son los nifios de 0 a 6 afios y especialmente los que estan en
edad escolar los comprendidos entre los 7 a 13 afos, cuyos beneficiarios
totalizan los 32,696 nifios y 28,735 respectivamente.

La cobertura de este servicio es a nivel Distrital distribuidos en las 6
zonas de Desarrollo y asimismo repartidos en las 18 Sub-zonas ( Ver
anexo del Programa de Vaso de Leche, segun las 6 Zonas )

En cuanto a la atencion de la salud de los nifios en edad escolar la
existencia de un déficit es preocupante, la que implica el mejoramiento
de las condiciones sanitarias asi como un intensivo desarrollo de la
infraestructura de salud como posta médicas, centros de salud y
hospitales, la introduccion de programas sanitarias, camparfas de
vacunacion y la implementacién de los procesos de saneamiento a
través de la construccion de sistemas de agua potable y alcantarillado
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Municipalidad Distrital de Ate

Gerencia de Planificacion

que constituyen un aporte importante para la erradicacion de las

enfermedades infecciosas.

VASO DE LECHE: POBLACIONDEOAG6 Y 7A

13 ANOS EN EDAD ESCOLAR —-ATE 2002

Modo Beneficiario Total Porcentaje
0-6 Afios 32,695 43.60%
7-13 Afios 28,735 38.32%
Total 61,430 81,92 %

Fuente: Sub-Direccién de Promocion Alimentaria y Vaso de Leche. MDA-2003

Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE 2015

VASO DE LECHE: POBLACIONDEOAG6 Y 7 A 13 ANOS EN EDAD
ESCOLAR -ATE 2002

33+
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Fuente: Sub-Direccién de Promocion Alimentaria y Vaso de Leche. MDA-2003

Elaboracion:EBG- ETPDC-ATE 2015
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PRIMARIA
Indicadores Estatal No Estatal | Total
Aprobacion 93.54% 98.58% | 96.06%
Desaprobacion 5.65% 0.93% 3.29%
Retirados 4.82% 2.21% 3.52%

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE 2015.

SECUNDARIA
Indicadores Estatal No Estatal | Total
Aprobacion 87.33% 98.36% | 92.85%
Desaprobacion 11.57% 3.51% 7.54%
Retirados 4.14% 2.58% 3.36%

2.6. NIVELES DE PROMOCION REPETICION Y DESERCION ESCOLAR
PRIMARIA'Y SECUNDARIA

Fuente: USE No. 06 —Area de Gestién Institucional, Estadistica Educativa-2003
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE 2015.

De acuerdo a las informaciones brindadas por la USE No. 06, el nivel de
desaprobacion registrada el afio 2002, en la Educacion Estatal Primaria
representé un 5.65 %, lo que significa que de cada 100 alumnos en
estudios primarios 6 han resultados desaprobados. En cambio en la
educacién No Estatal o Privado el nivel de desaprobacion so6lo ha sido
del 0.93 %, es decir que de cada 100 alumnos en este nivel 1 ha sido
desaprobado.
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En cambio lo que resulta muy preocupante es en la Educacién Estatal o
Publico en el nivel secundario, pues los alumnos desaprobados
representd un 11,57 %, lo que significando que de cada 100 alumnos
12 resultaron desaprobados. Por otro lado el nivel de desaprobacién en
la Educacion Privada o No Estatal fue de 3.51 %.

Con respecto a la tasa de desercion escolar a nivel Distrital es muy
elevada.

En cuanto a la Educacion Primaria en las dos modalidades Publica y
Privada hasidode 4.1 % , es decir de cada 100 alumnos 4 han desertado.
Y a nivel secundario el grado desercion esta representado por 3.8 %,
significando que de cada 100 colegiales 4 han desertado, y todo producto
de la crisis econOmica que atraviesa el pais, repercutiendo esta
problematica en la poblacion.

2.7. PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO Y VIVO

Monumentos Arqueoldgicos.- son los restos materiales dejados por
nuestros antepasados, en los que se encuentra registrada la memoria
colectiva de nuestros pueblos y por lo tanto la fuente fundamental de
nuestra identidad cultural.

Es necesario tener presente que todo monumento arqueoldgico posee
un valor intrinseco importante por su caracter de Unico y por constituir un
elemento tangible de las primeras sociedades peruanas.

Las areas arqueologicas se encuentran ubicadas a lo largo del distrito
ocupando una extension de 112 hectareas . Entre las principales zonas
arqueologicas estan las de Puruchuco, Huaycan Huanchihuaylas,
Huaquerones, Catalina Huanta, Catalinita, etc.
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La cantidad y diversidad de los monumentos del distrito, refleja la riqueza
historica de Ate. De todos los monumentos arqueoldgicos del distrito
s6lo han sido restaurados Puruchuco, Huaycan y San Juan de Pariachi.
Se cuenta ademas con el Unico Museo de sitio de Puruchuco.

A nivel de monumentos coloniales y republicanos los estragos son mas
alarmantes pues casi la mayoria se han perdido o estan en proceso de
destruccién , asi tenemos la hacienda de Santa Clara (colonial) y la ex
fabrica textil de Vitarte (republicano, de 1871).

La riqgueza monumental del distrito se encuentra en grave peligro como
consecuencia del deterioro que produce el clima, los desastres naturales
y principalmente el hombre, destruyéndola con el huaqueo, las invasiones
de terreno para nuevos asentamientos humanos, las urbanizadoras (en
su plan de expansion urbana), depredacion por parte de las empresas
mineras o porque son convertidas en letrinas publicas o botaderos de
basura.

Dentro de las riquezas monumentales y arqueoldgicas que se encuentran

en peligro podemos citar a :

1.- Lo Huaquerones, invadido por AA.HH. Tupac Amaru.

2.- Catalina Huanta, cuyas bases estan siendo carcomidas por la arenera
San Martin

3.- Monterrey, deteriorada y amenazada por AA.HH. Monterrey.
4.- Santa Felicia, peligro por la urbanizadora Industrial.
5.- Santa Raquel, quienes ya han destruido dos huacas e intentan

desaparecer este ultimo monticulo.
6..- Puruchuco en peligro por la urbanizadora Santa Patricia y San



Francisco.
7.- La Rinconada 1,2,3y 4 han sido gravemente dafada por los duefios
de los terrenos de la Urb. Industrial Vulcano.

8.- Huanchihuaylas, hotel El Pueblo y Granja Azul Han sido construidos
sobre los monumentos arqueoldgicos y los vestigios que aun quedan
en sus terrenos no tiene ninguna proteccion.

9.- Huaycan monticulos, estan siendo destruidos por las nuevas
urbanizaciones.

Por otro lado son testimonios histéricos de épocas mas recientes, las
Rancherias, asi como las casas hacienda, de los ex fundos agricolas,
porque dan cuenta de la forma de vida y de organizacion, de un pasado
reciente, sin embargo se encuentran totalmente descuidadas por los
organismos responsables, no contando de ellos ni siquiera un registro,
como plano perimétrico e informe técnico preliminar.

Cabe mencionar que defender nuestro patrimonio arqueoldgico es
contribuir a reivindicar nuestra historia, a partir de esos momentos en los
gue se encuentra registrada la memoria colectiva de nuestros pueblos y
por lo tanto la fuente fundamental de nuestra identidad cultural (Ver Anexo
Inventario de Restos Arqueoldgicos y Monumentos Historicos, segun
Zonas).

De conformidad con la Constitucion Politica y la Ley Organica de las
Municipalidades, estas areas tiene como una de sus funciones la
promocion la custodia, la conservacion, y la defensa de los Monumentos
arqueoldgicos, coordinando con los respectivos organismos regionales.



2.8. IDENTIDADES CULTURALES DE LA POBLACION

El gran nimero de migrantes establecidos hace dificil lograr una
verdadera identidad con el distrito y por consiguiente la poca valoracion
de los restos arqueoldgicos existentes, la que implica a su vez una
devaluacion del espacio monumental, producto del proceso migratorio
que constantemente se hace presente, asentandose en las zonas
periféricas, pampas y quebradas.

La falta de identificacion de los pobladores de Ate, con su historia,
costumbres y tradiciones, el predomio de la capital y de la cultura urbana
occidental sobre la rural andina, se ha expresado en la atraccion de Ate
sobre los migrantes, estableciéndose situaciones de discriminacién, sin
embargo la presencia de multiples identidades han mestizados o
andinizado al distrito, manteniéndose un conjunto de valores, creencias
y costumbres comunitarios de los migrantes y enraizadas al conjunto de
la sociedad.

Sin embargo es importante sefialar que la poblacién de Ate por la misma
conformacion de un alto porcentaje de migrantes, es un distrito pluriétnica
y multicultural, comprendiéndose esto como la concentracion de un
conjunto de grupos humanos de distintas identidades culturales; en cuanto
al aspecto organizativo se hace presente la idiosincrasia comunitaria
andina.

Esta caracterizacion de multicultural y pluriétnica de gran parte de la
poblacion del distrito se refleja en la mantencion de sus fiestas
costumbrista, la existencia de zonas artesanales, los platos tipicos en
cada fiesta folklérica y el gran respeto por las costumbres y tradiciones.
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2.9. SERVICIOS CULTURALES, ACCESO Y CALIDAD

Respecto a los Servicios Culturales:

ZONA 01

Enlazona 01 es casi nula, pero la poblacion del lugar tiene la satisfaccion
de contar con un parque zonal, esta ubicado en la sub-zona 01 de
Valdivieso, siendo este el Parque Zonal Cahuide. El parque zonal cuenta
con areas para la practica de diferentes deportes tales como el fulbol,
voley, y basketball, es también utilizado para la realizacion de actividades
culturales de los diferentes centros educativos.

Y ademas la zona 01 cuenta con el mayor nimero de parques de todo
el distrito teniendo en su haber 60 areas verdes que en muchos de los
casos son un atractivo para sus habitantes y visitantes.

ACCESOS

U 15 que cruza la Av. Santa Rosa y Los Quechuas.
Combis que cruza la Av. Los Quechuas.

Moto taxis diversos de acceso a las rutas principales

ZONA 02

Lazona 02 cuenta con una zona arqueoldgica comprendida por Restos
Arqueolégicos y Monumentos Historicos como las de Huaca Monterrico,
Huaca Santa Felicia, la de Puruchucay Trapiche.

Existe la Av. Arboleda y la Av. Separadora Industrial, como medio de
acceso y via de transito para acceder a estos sitios Arqueolégicos.

En cuanto a la recreacion la zona no cuenta con la superficie dedicada
a satisfacer esta necesidad, ni la implementacion adecuada de sus areas
dedicadas a este fin.
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Se cuenta con dos losas deportivas una en la Urbanizacién Santa Raquel
y la otra en la Cooperativa 27 de Abril, ademas de tres pequefios campos
deportivos improvisados y juegos infantiles en la Urbanizacién Santa
lluminata, por otro lado existe 2 Centros Recreacionales Privados.

Cabe anotar algunas inquietudes de la poblacion como:

1.- Promover locales de Artesania en general, con publicidad para atraer
el turismo.

2.- Capacitar a los mototaxis para que orienten a los turistas: Puruchuco-
Estadio «Ux»- Locales de Esparcimiento.

3.- Difusién de las zonas turisticas.

LOCALES RECREACIONALES PRIVADOS - ZONA 02

Nombre Local Administracion Ubicacion Giro
Centro Recreacional de Privada Mavorazao Centro
la Universidad de Lima 4 9 Recreacional
Centro Recreacional . Centro
. Privada Mayorazgo .
Okinawense Recreacional

Fuente: Sub-Direcciéon de Promocion del Desarrollo Humano- MDA-2003
Elaboracion:EBG- ETPDC-ATE 2015

ACCESOS

Av. Nicolas Ayllén (Carretera Central).

U 15 que cruza la Av. Separadora.

Todas las lineas que cruzan la Av. Nicolas Ayllon.

Moto taxis de diversos de acceso a las rutas principales.

ZONA 03

La zona 03 es considerada como una zona arqueoldgica por los
numerosos Restos Arqueoldgicos y Monumentos Historicos como las
de Puruchuco, Huaquerones Catalina Huanta entre otros.

Como una de sus potencialidades se encuentra el Museo de sitio en
Puruchuco.



Existe la Prolongacion Javier Prado, como medio de acceso y via de
transito para acceder a estos sitios Arqueoldgicos y el Museo de sitio.

En la zona 03 solo existe un campo deportivo recreacional y ademas
de muchos locales de recreacion particulares, pero que para los costos
de los pobladores el costo del servicio les resulta alto.

No existe coliseos deportivos adecuados a la necesidad de la poblacion
para promover Yy motivar que los jévenes practiquen sus deportes
favoritos.

La zona 03 cuenta con el &rea de parques requeridas, pero no en todos
los casos implementadas, principalmente en las urbanizaciones y algunas
asociaciones. Con respecto a los Asentamientos Humanos, estos
generalmente no cuentan con este tipo de areas.

LOCALES RECREACIONALES PUBLICO Y PRIVADOS - ZONA 03

Nombre Local Administraciéon Ubicacién Giro
Campo
Lucila Solis Escalante Publica Fundo Barbadillo Deportivo
Recreacional
Centro Recreacional Privada Barbadillo Centr_o
Acobamba Recreacional
Centro Re,creauonal Privada Barbadillo Centr'o
Huarochiri Recreacional

Fuente: Sub-Direccion de Promocion del Desarrollo Humano- MDA-2003
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE 2015

ACCESOS

U 15 que cruza la Av. Separadora.

Todas las que cruzan la Av. Nicolas Ayllon.

47,51, 63 y 19 pasa por la Av. Metropolitana.

Moto taxis diversos de acceso a las rutas principales



ZONA 04
En la zona 04 a pesar que existe un gran déficit de equipamiento
recreacional, esta cuenta con espacios de esparcimientos.

En la actualidad existen tres pequeios campos deportivos, un Estadio
distrital, asi como con parques recreativos, pero cabe anotar la escasez
de parques y jardines especialmente en la sub-zona 03.

Es una zona pluricultural, puesto que la gran mayoria de sus habitantes
son inmigrantes especialmente de la region Central de nuestro Peru.

A esta zona también le corresponde sefialar como uno de sus centros

atractivos el centro recreacional de Huachipa.

RELACION DE LOCALES RECREACIONALES PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA ZONA 04

No. Nombre Local Administracion

Parque Ecoldgico

de Huachipa Publica

Centro
Recreacional de los .
2 Trabajadores de Privada

Construccioén Civil

Fuente: Sub-Direccion de Promocion del Desarrollo Humano- MDA-2003
Elaboracion:EBG- ETPDC-ATE 2015

ACCESO

Lineas Amauta

Covida cruza la Av. José Carlos Mariategui

Moto taxis diversos de acceso alas rutas principales
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ZONA 05

La zona 05 de Santa Clara cuenta con una zona Arqueoldgica y de

Huacas.

Es una constante, la presentacion de artistas y platos tipicos al turista y

la poblacion residente, asi como la comercializacidon de mercaderias

artesanales.

Se cuenta con areas requeridas para satisfacer ala poblacién en cuanto

a recreacion

RELACION DE LOCALES RECREACIONALES PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA ZONA 05 DE SANTA CLARA

No. Nombre Local Ubicacién Administracion

1 Parque_ Ecologico de Ingreso a Huachipa Puablica
Huachipa
Centrol Vacacional .

2 CERVATEL Coop. Manylsa Privado
Centro Recreacional .

3 GOOD YEAR Santa Clara Privado

4 C.e ntro R.t.'—:creauonal Santa Clara Privado
Villa Ancije

5 Centro Recreacional Santa Clara Privado
Pallasta

Fuente: Sub-Direccion de Promocion del Desarrollo Humano- MDA-2003

Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE 2015

TRADICION LOCAL
En Santa Clara, existe en uno de los barrios la denominacion de «sal si

puedes», y ocurre el caso del nombre, que en tiempos anteriores a la

época separaban del poblado a este barrio con alambres de puas para

obstaculizar el transito con medidas de seguridad de este proceder, para
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evitar salieran, por cuya razén se ha quedado bautizado dicho barrio o
gue en la actualidad se conoce con dicho nombre.

ACCESOS

Todos los transportes que cruzan la Carretera Central, altura del Km.
9.5 hasta el Km. 14.

Lineas de transporte que circulan desde Santa Clara hasta el Callao:
Letras «C» y «G».

Lineas Amauta.

Combis: Ruta Manlysa- Santa Clara

Moto taxis diversos de acceso a las rutas principales.

ZONA 06
La zona 06 de Huaycan-Pariachi-Horacio- cuenta con una zona
Arqueoldgica, asimismo con una Biblioteca Parroquial.

En cuanto a Campos Deportivos ,Parques Infantiles y Clubes, existe
muchas deficiencias.

Se cuenta con areas requeridas para satisfacer ala poblacién en cuanto
a recreacion, pero estas no se encuentran implementadas, se cuenta
con 5 canchitas de mdultiples implementadas e improvisadas.

Se ha reservado en la zona dos areas para parques zonales, uno en la
entrada de Huaycéan y el otro en el area que rodea la zona arqueoldgica,
éste parque ya cuenta con proyecto elaborado.

Ausencia de apoyo a los grupos juveniles asi como a los elencos
folkléricos.

Huaycan es una comunidad rica en zonas turisticas, urge capacitacion

de jovenes para que tengan conocimiento de su historia y de todo aquello
que ofrece y sirvan de guia.
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ACCESOS

Lineas a Huaycan.

Moto taxis.

Lineas de Chosica a Huaycan.
Taxis de transporte

2.10. CALIDAD Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA

En el distrito se ha incrementado en forma acelerada el proxenetismo, la
proliferacion de locales clandestinos tales como: hostales discotecas,
grills, y el pandillaje juvenil. El desempleo y el caos han sido los
condicionantes para que Ate, se convierta de manera progresiva y
acelerada en una ciudad violenta e insegura.

En la actualidad esta situacién comienza a disminuir producto de las
acciones implementadas por la Municipalidad de Ate, a través de los
servicios de serenazgo y mediante la puesta en marcha de una Moderna
Central de Comunicaciones equipada con radios, handies y teléfonos
celulares, asi como de la presencia de mas de 1,700 efectivos, entre
serenos vigilantes privados, vecinos y efectivos de la Policia Nacional

Con la instalacion del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana vy el
relanzamiento del Servicio de Serenazgo, la Municipalidad de Ate en
coordinacion con la Policia Nacional, las diferentes Organizaciones
Vecinales y los representantes del sector publico y privado, ha iniciado
una lucha frontal contra la delincuencia, el pandillaje juvenil, la prostitucion
y la drogadiccion.

Desde Valdivieso hasta Huaycan se han instalado 25 Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana, integrado por vecinos organizados, quienes
trabajan conjuntamente con la Policia Nacional y el Serenazgo de Ate,
para definir estrategias en la lucha frontal contra la delincuencia, la
inseguridad y la autodefensa de sus zonas.
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Los integrantes de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, lo
conforman los pobladores de Ate, hombres y mujeres mayores de 18

afos de edad y dirigentes, quiénes de manera organizada se registran

ante la Policia Nacional.

Como un hecho concreto se puede mencionar que entre los afios de

1999 y el 2002, y durante las 24 horas del dia, con el apoyo de 10

camionetas,10 motos y 10 bicicletas, los 150 serenos de la municipalidad

de Ate (220 en la actualidad ), distribuidos estratégicamente en las zonas

de Valdivieso, Salamanca, Vitarte, Huaycan y Horacio Zevallos, se realizé

mas de 50 mil intervenciones.
(Ver anexos Actividades Defensa Civil y Atencién de Serenazgo -200 )

25(

200 -

150 +

100 +

50 +

20

20

10

16

30

220

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA

Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE al 2015
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Para poder garantizar la seguridad, tranquilidad, el respeto de las garantias
individuales y sociales la poblacion de Ate cuenta con 20 camionetas de
doble cabina y 20 motocicletas totalmente equipadas, 10 bicicletas, 16 C
Casetas de Seguridad Ciudadana y mas de 30 patrulleros de las comisarias
de Salamanca, Yerbateros, Vitarte, Santa Clara y Huaycan.

Entre los meses de Enero —Mayo del 2003 los serenos de Ate, realizaron
mas de 3,500 intervenciones, de los cuales; 619 corresponden a
erradicaciones de ambulantes; 290 a intervenciones contra los ruidos y
escandalos en la via publica; 250 intervenciones a sospechosos; 250
intervenciones de apoyo en traslado a heridos; enfermos y ebrios; 250
intervenciones de vehiculos sospechosos; 220 intervenciones contra
pandillas; 270 intervenciones contra la violencia familiar y mas de 230
intervenciones contra los drogadictos.

Asimismo en el aifo 2002 los Serenos realizaron mas de 50,000
intervenciones, de los cuales 41 corresponden a homicidios; 4,222
intervenciones contra pandillas; 2,036 intervenciones contra la violencia
familiar; 1,205 intervenciones contra drogadictos; 2,339 intervenciones
contra la perturbacién del orden publico y 3, 767 intervenciones contra
los ruidos molestos y escandalos.

La cobertura de estas intervenciones abarcaron las zonas de Valdivieso,
Salamanca, Vitarte Oeste ,Vitarte Este, Huaycan y Horacio Zeballos.

Cabe destacar que en la zona 03 y en los Asentamientos Humanos Maria
Parado de Bellido y Micaela Bastidas, se han formado dos puestos de
Auxilio Rapido.
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2.10.1 VIGILANCIAY SEGURIDAD ESCOLAR ATE-2003

Los Serenos y miembros de Defensa Civil viene aplicando el Plan de
Accion «VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESCOLAR 2003» en los
diferentes Centros Educativos del distrito, con la finalidad de garantizar
los derechos a la libertad y seguridad de los estudiantes, evitando dafos
a la propiedad y el normal desarrollo educativo.

La vigilancia es en tres turnos en los diversos centros educativos del

distrito: 7:00 a 8:00 horas (ingreso); de 12:30 a 14:30 horas (ingreso y
salida) y de 17:30 a 19:00 horas (salida).

CENTROS EDUCATIVOS - ZONA 01 QUE SON VIGILADOS

PERMANENTEMENTE
UBICACION/CENTRO CENTRO EDUCATIVO
POBLADO
Salamanca C.E. Jhon F. Kennedy
Valdiviezo C.E. José Abelardo Quifiones

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015

CENTROS EDUCATIVOS- ZONA 03 QUE SON VIGILADOS

PERMANENTEMENTE
UBICACION/CENTRO CENTRO EDUCATIVO
POBLADO
Virgen del Carmen C.E. 1228
Ate C.E. Nuestra Sefora de la Merced

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE al 2015
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CENTROS EDUCATIVOS - ZONA 04 QUE SON VIGILADOS

PERMANENTEMENTE

UBICACION/CENTRO
POBLADO

CENTRO EDUCATIVO

Los Topacios C.E. 0024
San Gregorio C.E. 0025
A.H. 25 de Julio C.E. 0026

Plaza de Armas de Ate

C.E Faustino Sarmiento

Plaza de Armas de Ate

C.E. Edelmira de Pando

Plaza de Armas de Ate

C.E.INEI 46

Vitarte Antiguo C.E. Colegio Nacional de Varones

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE al 2015

CENTROS EDUCATIVOS - ZONA 05 QUE SON VIGILADOS
PERMANENTEMENTE

UBICACION/CENTRO CENTRO EDUCATIVO
POBLADO

Plaza Central Santa Clara 1135

Manylsa Ricardo Palma

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE al 2015

CENTROS EDUCATIVOS - ZONA 06 QUE SON VIGILADOS
PERMANENTEMENTE

UBICACION/CENTRO CENTRO EDUCATIVO
POBLADO
Horacio Zeballos 1237
Huaycéan 1257

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE al 2015
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2.11. NIVELES DE VIOLENCIA Y DELINCUENCIA- ATE 2003

Producto de la crisis social que viven los distritos de Lima Metropolitana
, SOlo en Ate se detecto la existencia de 13 pandillas juveniles, 49 puntos
criticos donde operan los delincuentes comunes y 23 zonas donde se
comercializan y consumen drogas, que ponen en peligro la integridad
fisica y moral de las familias. Este tipo de lacra social se encuentra
distribuido enlas 6 Zonas de todo el distrito.

2.11.1 LUGARES CONSIDERADAS PELIGROSAS SEGUN ZONAS

ZONAS PELIGROSAS DE LA ZONAL 01

ZONAS LUGARES

Arco de Salamanca, Av. Circunvalacion y
calle Las Torres, Parque EL Avion, Av. Los
Urbanizacion Salamanca |Quechuas y Av. Euterpe, Av. Los
Quechuas y Separadora Industrial, Jr.
Efestos y Hermes

Av. Franklin y Separadora Industrial.
Av. Santa Rosa y Carretera Central.
Urb. Grumete Medina [Av. Las Torres y Carretera Central.
Av. Franklin y Faraday.

Av. Santa Rosa y Carretera Central.
Terminal Yerbateros.

Pargue Quifiones.

Parque Cahuide.

Santa Lucia.

Calle Los Lirios y Av. Valdelomar.
Ingreso a Urb. El Bosque.

Los Ayllus (Contisuyo y Carretera Central).

Urb. Valdiviezo

Carretera Central Carretera Central y Parque Cahuide.

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015
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ZONAS PELIGROSAS DE LA ZONAL 02

ZONAS

LUGARES

Cooperativa 27 de Abril

Cooperativa 27 de Abril

Carretera Central y la AV. La Molina
Carretera Central y la AV. La Mar
Carretera Central y Calle Union
Carretera Central y Av. Ate

Carretera Central y la AV. Del Castillo

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015

ZONAS PELIGROSAS DE LA ZONAL 03

ZONAS

LUGARES

Urbanizacion Santa Rosa

Barrio Rosa Manuel

Asociacion de Viv. Santa
Martha

Separadora Industrial y SanJuan

Asoc. de Viv. Residencial
Las Gardenias

Carretera Central

Carretera Central y Parque Cahuide

Calle Berlin =Jr. Azucenas ( Virgen del

Carmen)

Carretera Central —Calle las Retamas

(Virgen del Carmen)

Av. Los Angeles-Av. Metropolitana

El Sol — Av. Metropolitana

Av. Sol - Carretera Central

Rio Cenepa- Carretera Central

Calle Santa Maria - Carretera Central

Calle Santa Maria —AV. 26 DE Mayo

Prolongacién Javier Prado y Sta. Maria

C. Central y Prolongacion Javier Prado
(ACOMEC)

C. Central y Av. Marco Puente Llanos.

Carretera Central y Calle del Trabajo.

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015
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ZONAS PELIGROSAS —ZONA 04

ZONAS

LUGARES

Carretera Central

Carretera Central y cruce puente Huachipa

Avenida José Carlos
Mareéategui

Av Mareategui - Mercado San Gregorio.
Av. Mareategui —Av. Esperanza.

Av. Mareategui — Av. Huanchihuaylas
Av. Mareategui — Av. Nicolas de Piérola
Av. Huanchihuaylas — Av. Nicolas Ayllén

Urbanizacion 26 de Mayo

Calle Santa Rosa y 27 de Junio

Urbanizacion Santa Rosa

Barrio Rosa Manuel

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015

ZONAS PELIGROSAS-ZONA 05

ZONAS

LUGARES

Santa Clara-Ramiro Prialé-
Manylsa

1.- Av.Nicolas de Piérola'y Av. Alfonso
Ugarte.

2.- Av. San Martin y Av. San Alfonso.
3.- Av. Alfonso Ugarte y Av. Los
Quifiones.

4.- Av. Daniel Alcides Carrion.

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015

ZONAS PELIGROSAS-ZONA 06

ZONAS

LUGARES

Huaycén-Pariachi-Horacio
Zeballos

1.- Ovalo 15 de Julio.
2.- Ovalo de Santa Rosa.
3.- Ingreso a Huaycéan

Fuente:Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion : EBG-ETPDC-ATE al 2015




2.11.2 PANDILLAS JUVENILES EN EL DISTRITO DE ATE
PANDILLAS JUVENILES EN LA ZONA 01

Lugar Pandilla Lider Procedencia Concentracion | Diay hora
Urb. “Los “Papis” Yerbateros, Av. Cuadras 1 de Jueves de
'aldiviezo Gatos” 26 de Julio, Av. los jirones 21:30 a
Nicolas de Abelardo 02:00y
Ayllon-San Luis, | Quifionesy Los | sabados
Avenidas Pablo Lirios de de
Patrény La Valdiviezo. 23:30 a
Floral-La Victoria 04:00
horas
Urb. “Invasion | Se presume | lera, 2day 3era Cda. 1 delJr. | Jueves de
'aldiviezo Sur” el mismo de | zonas del Cerro Abraham 21:30 a
la pandilla “7 de Octubre” Valdelomar y 02:00
“Los Gatos” del distrito del cda 4 deljr. Los | Sabados
Agustino Lirios enla Urb. | de 23:30 a
Valdiviezo 04:00
Urb. “Locura “ “Pepbn” 2da, 3eray 4ta Ultima cda. De | Jueves de
'aldiviezo zona del Cerro “ la Av. 26 de 21:30 a
7 de Octubre” del | Julio en la Urb. 02:00
Agustino, asi Valdiviezo. Sabados
como del cerro de 23:30 a
donde se 04:00
encuentra la
Asoc. “Santa
Mary”
Urb. “La Luna” | “Pachi”y “El Cerro San Cerro San Jueves de
'aldiviezo Buho” Cosme, frontera Cosme 21:30 a
con la Urb. 02:00
Valdiviezo. Séabados
de 23:30 a
04:00
Los “Infierno “Bagre” Varias calles de | Interseccién del
Sauces, Central” la Aso. De Viv. as Av. Los No tienen
Srumete Fortaleza de Virreyes El dias ni
viedina y Vitarte. Carmeny Orién horas
Sicuani determina
das.
Los “Los “Lucho” Asociacion de Av. Separadora Jueves,
Sauces, Luchos” Vivienda “ Industrial 4ta viernes y
Srumete Sicuani cdra. sabado de
viedina y 17:00 a
Sicuani 23:00
Los “Los “El Loco Urb. Grumete Av. Franklin , Viernes y
Sauces, Basuras” Basura” Medina Av. Faraday sabado de
Srumete 17:00 a
viedina y 23:00
Sicuani

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015




PANDILLAS JUVENILES EN LA ZONA 02

Las pandillas juveniles de los Clubes
Deportivos.

“Pandillas juveniles” de los equipos de
fatbol “Alianza Lima”, “ Universitario de
Deportes” Y “ Sporting Cristal “,que alteran
el orden publico, a lo largo de la Carretera
Central cuando hay partidos entre dichos
equipos, ya que se van caminando hasta

los estadios donde se realizan los
encuentros deportivos.

Colegios

Se han formado las denominadas
“Pandillas Escolares, que alteran el orden
publico los dias de semana,
especialmente en las horas de la tarde
cuando salen de sus centros educativos o
cuando realizan eventos deportivos o
desfiles escolares .

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015

PANDILLAS JUVENILES EN LA ZONA 03

Lugar Pandilla | Lider Procedencia | Concentracion Diay hora
Asoc. de | “Los “Cacus | Coop. de Viv Cuarto Pasaje | No tiene dias ni
Viv. Sygoén” “ “San José de de la calle Osa | horas
Fortaleza Mangomarca”y | Menor.( Sol de | determinadas,
y Sol de “ Benjamin Vitarte ). realizan sus
Vitarte Doig”, asi como acciones

de un sector violentas en
conocido como cualquier
“Los Alamos”.. momento.

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015




PANDILLAS JUVENILES EN LA ZONA 04

Lugar Pandilla Lider Procedencia | Concentracion Diay hora
A.H. La “Los “El Zona del Nuevo | Loza deportiva | Viernes'y
Raucana | Buitres” | Chino” Vitarte ,Asoc. del A.H. San sabado de

de Viv. San Antonio 18:00 a 24:00
Gregorio y San horas
Roque
A.H. La “Los “El A.AHH. La Parque Central | Viernesy
Raucana | Nazis” Bebe” Raucana, El del A.A.H.H. La | sdbado de
Amauta vy Raucana junto | 18:00 a 24:00
Javier Heraud. | alaloza horas
deportiva.
A.H. La “El No se A.A.H.H. Javier | Asociaciéon San | Viernesy
Raucana | Infierno” | tiene un | Heraud y San Roque , cerca sabado de
lider Andrés, de la linea del 18:00 a 24:00
identific | Asociaciones tren. horas
ado San Roque y
Santa Teresa.
Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015
PANDILLAS JUVENILES EN LA ZONA 06
Lugar Pandilla Lider Procedencia | Concentracion | Diasy Hora
Huaycan | “Los No se ha Asentamiento | Loza deportiva No tienen
Halcones” | identificado | Humano ubicado al lado | horas ni dias
a la fecha Horacio de la Posta determinadas,
Zevallos Médica del realizan sus
A.AH.H. acciones
Huaycéan violentas en
cualquier
momento.

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPDC-ATE al 2015




2.11.3 ZONAS DE MAYOR COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE
DROGA EN EL DISTRITO DE ATE

ZONA 01

ZONA LUGARES HORARIO | DIAS DE VENTA

21:00 a |Viernes, Sabado

Urb. Valdivieso |Parque Cahuide 03:00 |y Domingo

Parque el Avidn, Las Brujas,
Urb. Salamanca|Tuito y cdra. 2 de la Av. Los
Quechuas

19:00 a |[Viernes, Sabado
03:00 |y Domingo

Av. Separadora Industrial y 22:00 a |Viernes, Sdbado

Urb. Olimpo Evitamiento 04:00 y Domingo

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015

ZONA 02

ZONA LUGARES HORARIO | DIAS DE VENTA
A_sgmamon de 21:00 a )
Vivienda 27 de  |Parque No. 1 . Todos los dias.

. 04:00 horas

Abril
Cisvci);a:jc;ogadne Calle Michel Faraday y Av. 22:00a |Viernes ,Sébadoy

. Evitamiento 03:00:00 AM|Domingos
Francisco

Asociacion de

Vivienda Los Av. Ate y Calle Soria 21:00a |Viemes ,Sabadoy

03:00:00 AM|Domingos

Claveles

Urb. Santa 21:00a |Viernes ,Sébadoy
Raquel Huaca, Arboleda y Calle 5 03:00:00 AM [Domingos

Urb. Mayorazgo |[Huaca, Calle Castillo y Av. 22:00a |Viernes ,Sébadoy
IV Etapa Huarochiri 03:00:00 AM|Domingos

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015
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ZONA 03

ZONA LUGARES HORARIO | DIAS DE VENTA
Urb. Virgen del Parque el Triangulo 19:00 a Viern_es ,Sabado y
Carmen 03:00 horas [Domingo
U.rb. Sol de Parque No. 4 20:00 a Viernes ,Sabado y
Vitarte 03:00 horas [Domingo
Urb. Villa Vitarte |Parque Villa Vitarte Cualquier |Cualquier dia de la

hora semana

Urb. Tilda Parque No. 2 234?(?061 Todos los dias
Urb. Ceres | Prolongacion Javier Prado y 21:00a |Viernes ,Sabadoy
Etapa Av. Los Virreyes 04.00 Domingo

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015

ZONA 04
ZONA LUGARES HORARIO | DIAS DE VENTA
Asoc. De Viv. El Paraue El Porvenir 21:00a |Viernes ,Sabadoy
Porvenir q 04:00 horas [Domingo
Asoc. de Viv. Calle el Triunfo (junto a la 21:00a |Viernes ,Sébadoy
Javier Heraud cancha de futbol) 04:00 horas [Domingo
ASOC.' de .VIV' De Calle Junin y Carlos 22:00a |Viernes ,Sabadoy
Propietarios de . ) i :
: Mareategui 04:00 horas [Domingo
San Gregorio
Urb. 26 de Mayo CaII.e Santa Rosa y Av. 27 de 22:90 a [Los fines de
Junio. 03:00 semana
Urb. Santa Rosa |Barrio Rosa Manuel 22:00a |Los fines de
03:00 semana
Asoc. de Viv. Calle Lima 21:00a |Los fines de
Pampahuaca 03:00 semana

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015

ZONA 05
ZONA LUGARES HORARIO | DIAS DE VENTA
Ci/(i)gne:jcallogi%es de Av. Alcides Carrion y Calle 21:00a |Los fines de
. ) Gonzales Prada 03:00 horas [Semana
Apurimac
Santa Clara Av. Melgar y Av. Alcides 21:00a |Los fines de
Carrién 03:00 horas [Semana

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015
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ZONA 06

Las pandillas
juveniles de los
clubes
deportivos.

“Pandillas juveniles” de los equipos de futbol “Alianza Lima”, “
Universitario de Deportes” Y “ Sporting Cristal “,que alteran el
orden publico, a lo largo de la Carretera Central cuando hay

partidos entre dichos equipos, ya que se van caminando hasta los

estadios donde se realizan los encuentros deportivos.

Colegios

Se han formado las denominadas “Pandillas Escolares, que
alteran el orden publico los dias de semana, especialmente en
las horas de la tarde cuando salen de sus centros educativos o
cuando realizan eventos deportivos o desfiles escolares .

Fuente: Boletin Institucional Afio 01 No. 01 —Junio 2003 —MDA
Elaboracion: EBG-ETPC-ATE al 2015

2.11.4 ACCIONES DE LA DEMUNA
La Defensoria del Nifio y el Adolescente es un servicio del Sistema

Nacional de Atencién Integral al Nifio y Adolescente, cuya finalidad es

resguardar y promover los derechos que la legislacion les reconoce a

las nifias, nifios y adolescentes.

Entre sus funciones esta realizar labores de orientacion, asesoria legal y

psicolégica esencialmente en los problemas familiares, maltratos a los

nifios, adolescentes y pension de alimentos.

La labor de la DEMUNA también estd destinada en algunos casos a

realizar campafas antialcohdlicas y antidrogas, efectuar visitas

domiciliarias para la proteccion del menor y asesoramiento psicoldgico a

los padres, nifios y adolescentes.

Su cobertura de acciéon abarca los temas de :

A) Tenencia del Menor.

B) Violencia Familiar.

C) Pensiones Alimentarias.

D) Filiacion del Menor.
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Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

La poblacién tiene el concepto que el pandillaje se puede erradicar
educando y haciendo trabajar a los jévenes en carreras técnicas. También
plantean mejorar las areas verdes y juegos para los nifios.

Por otro lado es frecuente encontrar familias desorganizadas, con escasos
espacios de diadlogo familiar, lo que trae como consecuencia que jovenes
y nifios realicen actividades sin control, como la pérdida de tiempo de
los estudiantes, en los negocios de videos.

CASOS ATENDIDOS POR LA DEMUNA: ENERO - SETIEMBRE 2002

498

500 -
450
400
350
300+ 227

»50 ] 182
200 124
150 - 71

100+

Lo

Fuente: Sub-Direccion de Promocion del Desarrollo Humano- MDA-2003
Elaboracion: EBG- ETPDC-ATE 2015

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015 —
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2.12. FORMAS Y DINAMICAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
EXISTENTES

Las Organizaciones Sociales son instituciones de participacién comunal
gue tienen como principal objetivo, unir esfuerzos en lucha contra la
pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Las organizaciones Sociales que agrupan a la poblacion menos
favorecida estan conformadas por : Club de Madres, Comités de Vaso
de Leche, Comedores Populares y en menor término respecto al distrito
los Wawa Wasi.

2.12.1 COMITE DE VASO DE LECHE

Organizacion Social de base, de caracter permanente, que asume un
conjunto de acciones en el campo social, administrativo y técnico, con la
finalidad de proporcionar desayuno a la poblacién mas pobre y vulnerable
como son los nios menores de 0 a 13 afos, madres gestantes, madres
lactantes y personas de la tercera edad, asi como enfermos de TBC.
Los comités se encuentran distribuidos en las seis Zonas del distrito de
Ate.

Para el 2003 como resultado del empadronamiento, se han registrado
331 Comités de Vaso de Leche, distribuidos en las 6 Zonas de Desarrollo,
teniendo acceso a este Programa aproximadamente 75,000 beneficiarios.
Del total de Comités de Vaso de Leche, el 29.3 % se ubica en la Zona 04
de Vitarte Central-San Gregorio, en segundo lugar con un 24.2 % se
encuentran ubicados en la Zona 06 de Huaycan-Pariachi-Horacio
Zeballos; y con un 21.5 % esta representado la Zona 05 de Santa Clara-
Ramiro Prialé-Manylsa, asimismo en la Zona 03 de Los Angeles-Virgen
del Carmen-Ceres-Micaela Bastidas,estan ubicados un 18.1% de Comités
de Vaso de Leche y de otro lado las Zonas que tienen el menor numero
de Comités de Vaso de Leche son la Zona 02 de Artesanos-Mayorazgo-
Ate y la Zona 01 de Salamanca-Valdivieso-Olimpo, con un 3.6 % y un
3.3 % respectivamente.
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En relacion a la cantidad de Beneficiarios, en la Zona 06 de Huaycan-
Pariachi-Horacio Zeballos se encuentra el mayor nimero de la poblacion
gue goza de este beneficio sumando un total de 31,015 el mismo que
representa un 41.4 % del total de beneficiarios del Programa de Vaso de
Leche, en segundo y tercer lugar se encuentran la Zona 03 de Los
Angeles-Virgen del Carmen-Ceres-Micaela Bastidas y la Zona 04 de
Vitarte Central —San Gregorio cuyos beneficiarios son 16,002 y 14,717
representados por un 21.3 % y un 19.6 % respectivamente, luego se
encuentra la Zona 05 de Santa Clara-Ramiro Prialé-Manylsa cuyos
beneficiarios suman en total 8,601 lo que significa un 11.5 % y por ultimo
estan la Zona 01 de Salamanca-Valdivieso-Olimpo y la Zona 02 de
Artesanos-Mayorazgo-Ate quienes atienden a 2,875y 1,790, los mismos
gue porcentualmente significa un 3.8 % y un 2.4 % de beneficiarios en
cada uno de las Zonas. (Ver anexo Relacion y Numero de Beneficiarios
del Programa de Vaso de Leche a nivel de las 6 Zonas de Desarrollo).

TOTAL DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE,
SEGUN ZONAS ATE-2003
] 31015
B 16002
14717
| 8601
2875 1790
1 2 3 4 5 6

Fuente: Sub-Direccién de Promocién Alimentaria y Vaso de Leche. MDA-2003
ELABORACION: EBG- ETPDC-ATE 2015.
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TOTAL DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE

Total de Anc/O
Organizaciones 0-6 Gest. Lact. [Jul-13| TBC ros Total
Territoriales
331 32,740 | 1,539 | 2,513 [28,708| 724 | 8,776 | 75,000

Fuente :Sub- Direccién de Promocién Alimentaria y Vaso de Leche -MDA-2003

ELABORACION: EBG-ETPDC-ATE 2015

Como se podra observar en el cuadro de la Relacion Total de los

Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche del Distrito de Ate, entre O

a 6 afios suman 32,740 los que reciben esta beneficio, asi también lo

hacen 1,539 las madres gestantes, por otro lado el nUmero de lactantes

beneficiarios son 2,513. Los nifios en edad escolar entre 7 a 13 afos

beneficiarios suman 28,708 y los enfermos con la TBC son 724. Entre

los ancianos y otros que reciben esta racion son en total 8,776.
Por lo tanto el total los atendidos por el Programa de Vaso de Leche en
el Distrito son 75,000 beneficiarios.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
ATE 2003

80,000 -

70,000 -

60,000 -

50,000 -

40,000 -

30,000 -

20,000 -

10,000 -

0-6

1,539

Gest.

2,513

Lact.

Jul-13

TBC

Anc/Otros

75,000

Total

Fuente :Sub- Direccién de Promocién Alimentaria y Vaso de Leche -MDA-2003

ELABORACION: EBG-ETPDC-ATE 2015
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2.12.2 COMEDORES POPULARES

Los Comedores Populares son Organizaciones Sociales de base,
conformada mayoritariamente por mujeres que brindan a la poblacion
mas necesitada de la comunidad, un servicio balanceado y a bajo costo,
contribuyendo de esta forma a su seguridad alimentaria.

En el Distrito esta organizacion social esta distribuido en las 6 zona de
Desarrollo (Ver Anexo de Relacion de Comedores Populares y Clubes
de Madres por Zonas de Desarrollo).

120

100

80

60- 49

30
401

20 6 1

Fuente :Sub- Direccién de Promocién Alimentaria y Vaso de Leche -MDA-2003
ELABORACION: EBG-ETPDC-ATE 2015

2.12.3 CLUB DE MADRES

Los Clubes de Madres también son Organizaciones Sociales que agrupan
a las madres de determinados sectores del distrito, con la finalidad de
realizar actividades productivas o de servicios, por lo general son talleres
ocupacionales, o participan en la preparacion de desayunos, almuerzos
paseos, etc., asi como los Comedores Populares, estas organizaciones
Sociales estan ubicadas en las 6 Zonas de desarrollo del Distrito (Ver
Anexo de Relacion de Comedores Populares y Clubes de Madres por
Zonas de Desarrollo).
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60 52,5
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40+

30+ 22,0

134
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5,8

104 | 27
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O T T T
1 2 3 4 5 6

Fuente :Sub- Direccién de Promocién Alimentaria y Vaso de Leche -MDA-2003
ELABORACION: EBG-ETPDC-ATE 2015

2.12.4 CONSEJO DE DESARROLLO JUVENIL DE ATE - CDJA
Las diversas organizaciones juveniles al encontrarse en la situacion dificil
de enfrentar la problematica juvenil, debido a su magnitud y complejidad
vienen realizando el esfuerzo de concentracion, concertacion para lograr
un trabajo mas efectivo y eficaz de lucha contra el desplazamiento y
desaliento juvenil.

La juventud muchas veces se ven desalentados y desplazados por la
reduccién de oportunidades de ingresar al mercado laboral, a
consecuencia de la mala calidad de la formacion técnica - ocupacional,
gue por necesidad se ven obligados aceptar trabajos con ingresos por
debajo del minimo vital, para poder siquiera en alguna medida aliviar las
condiciones de vida al interior de sus hogares tan precarios.

Es en este marco que las Organizaciones de Jovenes a través del
Consejo de Desarrollo Juvenil de Ate se viene realizando acciones en



diversas teméticas promoviendo los derechos ciudadanos, el desarrollo

personal, el folklore nacional, la conciencia ecolégica, las practicas

saludables, la revaloracion del patrimonio cultural, la defensa del medio

ambiente, entre otros.

El Consejo de Desarrollo Juvenil estd conformado hasta la actualidad

por 38 Organizaciones Juveniles pertenecientes a las 6 zonas del distrito

de Ate.

DIRECTORIO DE ORGANIZACIONES JUVENILES DE ATE - CDJA

No. ORGANIZACION REPRESENTANTE TELEFONO
1 Red Artistica de Francisco Ledn, Sandra 8594285
Salamanca Bajac, Nicolas Gamarra
2 Hatary Llanta Alfonso Bernable, Juan 3497149
Carlos Condori 6396310
3 Asociacion de Jose Luis Garcia, Katia 3262800
Cultura'y Deportes Carrasco 7133969
Valdiviezo
4 El Bosque Marlene Chavez 3262669
5 Movimiento Juvenil Freddy Meza Sullca 3511037
Siglo XXI
6 La Nueva Imagen | Freddy Huanuco Miranda 8870613
de Ate
7 Jovenes por un Félix Santana 4943873
Futuro Mejor
8 Movimiento Carlos Montesinos 6318047
Solidario de
Jévenes
9 Sonqo Llanta Teresa Portugal, Julian 3512888
Garcia
10 Pukllay Cipriano Huamancato 6408882
11 Movimiento Carlos Montesinos 6318047
Solidario de
Jovenes
12 Songo Llanta Teresa Portugal 3512888
Julian Garcia
13 Pastoral Juvenil- Daniel Maury 3516034
Parroquia Santa
Cruz Alfredo Calderon 3520400
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14 OJABNE-César Roberto Mucha 5846689
Vallejo Johann Correa Ochoa
15 Organizacion Yolanda Bernardo 3516183
Juvenil Nueva Pastor Romero 8757373
Generacion de Ate Oscar Ogosi 3515616
16 |Jbévenes Voluntarios Christian Gamboa 9766320
de Defensa Civil
17 Pastoral Juvenil de | Padre Guillermo Ramirez 3562166
Santa Clara
Parroquia Nuestra
Sefiora de
Montecarlo
18 Asociacion de Pedro Tolentino 3564090
Vivienda Hijos de
Apurimac Carlos Jaramillo Losen 3563770
(dirigente)
19 [Proyecto Jovenesy Carlos Alberto Ramos 8023072
Centro de Julia Cavalcanti 3594221
Capacitacion Guillermo Piscoya 3592378
20 lllarig-Huaycan Estalisnao Quiroz 8408667
José Antonio Solérzano 3717164
21 Alternativa Juvenil llich Abregu 3716275
de Huaycan
Luis Quiroz 3710127
22 |Jovenes en Riesgo- Mario Quijandria 9138830
PNP Huaycan Haydee Lezama 9136406
23 Pastoral Juvenil de Lucho Salvador-Padre 3717195
Huaycan José Angel 3716973
Victor Susanibar
24 Red de Lideres Mara Echevarria 3718430
Ambientales-Pro Maggie Palacios 3533428
ADELH
25 | Voz de Esperanza- lvette Rodriguez
Huaycan Cinthia Berrocal 3715229
26 |Dynamus-lglesia La Lidia Charca 3512196
Hermoza Tony Yachachin 4942302
27 Llagtachuri Joel Huarcaya 7259799
28 Horizonte Juvenil Juan Carlos Farfan -
29 Justicia Social Javier Inca 8521968
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30 Lllagtapuri Rosa Taipe Segura 3717519
31 JODCH Leonardo Nalbarte 3715023
32 Pastoral Juvenil de | Padre Juan Carlos Quifie 3482701
Ate Parroquia
Nuestra Sefiora de

la Cruz
33 Asoc. de Viv. Miosotis veliz 3561759
Nuestra Sefora de
la Merced
34 Grupo Juvenil de Andrés Carhuavilca 4941482
Ajedrez Victor Baldedn 3513230
35 Junta Juvenil de Paul Anchante 4942108

Propietarios
Residentes: Los
Portales

Fuente: Sub-Direccion de Promocion del Desarrollo Humano-MDA-2003
Elaboracion: EBG-ETPC —ATE 2015

2.13. CALIDAD Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Una de las principales metas del Sector Salud es destinar los recursos
necesarios para adquirir y mantener en buen estado la infraestructura
hospitalaria y los equipos para la atencién de la salud.

El Ministerio de Salud es la principal institucién publica que tiene como
objetivo ofrecer acciones de salud a la poblacion a través de los
establecimientos donde los servicios que brinda son curativos, de
prevencion, proteccion de la salud y control de epidemias. Su
infraestructura comprende: Hospitales, Centros y Puestos de Salud.

El Distrito de Ate, que cuenta actualmente con una poblacion de 484,630
habitantes (Proyectado al 2003), no cuenta con una infraestructura
hospitalaria adecuada, en sus diferentes niveles.

peg | 1%



En el Distrito se encuentra el Hospital General del ESSALUD, Institucion
encargada de velar por la atencidon médica de la poblacion asegurada,
desarrollando acciones de prevencién y promocion, orientadas a procurar
el bienestar del asegurado y su familia a través de sus diferentes
programas. En el Distrito de Ate es muy restringida la atencién a sus
asegurados, por lo mismo que s6lo cuenta con una capacidad de 70
camas.

Cabe mencionar que segun los niveles y normas de equipamiento del
Sistema Urbano Nacional Normativo de la Direccion General de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Construccion, el requerimiento de
Servicio Hospitalario para la poblacidn que tiene el distrito es de 2.3 camas
por cada 1,000 habitantes por lo tanto el requerimiento es de 1,114 camas,
considerando que actualmente se cuenta con 104 camas, se tendria un
déficit de 1,010 camas.

Asimismo, se puede precisar que en los tres niveles de atencion, se
presenta un déficit en infraestructura y a nivel de servicio,
incrementandose este por el bajo nivel de equipamiento de los locales y
el poco personal asignado.

Por lo tanto de acuerdo a los requerimientos normativos, el Distrito de
Ate requiere la implementacién de Centros de Salud bien equipados y
ademas equipar eficientemente las ya existentes.

Con respecto a los Puestos de Salud la existencia de déficit de
infraestructura y de servicio es notoria, y de acuerdo a los requerimientos
normativos aplicando para la poblaciéon que alberga el distrito 484, 630
habitantes, seria necesario el equipamiento de superior a los 15 Puestos
de Salud.

En cuanto a los Establecimientos de Salud que cuenta el Distrito de
ATE tenemos:
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ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL DISTRITO DE ATE

ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD

UBICACION

HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN

CARRETERA CENTRAL Km5

HOSPITAL LOCAL VITARTE

CARRETERA CENTRAL Km7

FERNANDO

HOSPITAL LOCAL HUAYCAN HUAYCAN
CENTRO DE SALUD GUSTAVO

LANATTA SICUANI
CENTRO DE SALUD SAN VALDIVIEZO

CENTRO DE SALUD BASE
FORTALEZA

ASOC. FORTALEZA

CENTRO DE SALUD BASE
MANYLSA

COOP. MANYLSA

CENTRO DE SALUD SANTA
CLARA

Av. ESTRELLA

CENTRO DE SALUD EL EXITO

EL EXITO

CENTRO DE SALUD BASE
MICAELA BASIDAS

AA.HH. MICAELA BASTIDAS

PUESTO DE SALUD
SALAMANCA

Urb. SALAMANCA DE MONTERRICO

PUESTO DE SALUD EL
BOSQUE

Urb. EL BOSQUE

PUESTO DE SALUD SAN
ANTONIO

ASOC. SAN ANTONIO DE VITARTE

PUESTO DE SALUD AMAUTA

A.H. AMAUTA

PUESTO DE SALUD
PURUCHUCO

PURUCHUCO

PUESTO DE SALUD ALFA'Y
OMEGA

Av. CENTRAL Km6.5 -VITARTE

PUESTO DE SALUD ATE

Av. ATE

PUESTO DE SALUD SENOR DE
LOS MILAGROS

A.H. HUAYCAN

PUESTO DE SALUD HORACIO
ZEBALLOS

A.H. HUAYCAN

Fuente: DISA LIMA Este (LIMA 1V) /Hosp. Local Vitarte 2002
Elaboracion : EBG- ETPDC- ATE 2015
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Infraestructura Hospitalaria Segin Zonas -Ate 2003

Puesto de Salud
Centro de Salud
Hospital

Zonas de Desarrollo
o = o

Fuente: DISA LIMA Este (LIMA 1V) /Hosp. Local Vitarte 2002
Elaboracion : EBG- ETPDC- ATE 2015

2.14. NIVEL DE ATENCION DE SALUD: MADRE - LACTANTE, NINO,
ADULTO Y ADULTO MAYOR , EN ATENCION MEDICA COMO
PREVENTIVA

Respecto a la atencion de salud de la madre-lactante y el nifio, existe
un Programa de Control de Crecimiento y Desarrollo del Nifio, que esta
considerado como el eje de la atencion materno — infantil y familiar, su
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objetivo es mejorar las posibilidades del nifio hacia un crecimiento y

desarrollo que permita aflorar todas sus potencialidades como persona

atil a la sociedad, comprende las vacunaciones, la atencion en caso de

deficiencias nutricionales, infecciones respiratorias y diarreicas, entre

otras.

En el siguiente cuadro se muestra el numero de atendidos y atenciones

que se realizaron en el 2002, por grupo etareo y segun sexo.

NUMERO DE ATENDIDOS Y ATENCIONES POR GRUPO ETAREO

Y SEXO
Grupo , .
Atenciones Atendidos
Etareo
Total Masculino | Femenino Total Masculino | Femenino
De 0 a 28
dias (RN) | 5425 | 2784 | 2641 | 601 310 291
De29dias | 15 489 | 7427 6,062 | 1,910 | 1,042 868
a ll meses
Delafio | 7273 | 4014 | 3259 | 1,249 640 609
De 2 afios | 3293 | 1665 1628 | 758 401 357
De 3afios | 2,694 | 1,459 1235 | 738 397 341
De 4afios| 2,186 | 1,245 941 660 354 306
DeSad | 670 | 3030 | 2640 | 2124 | 1,009 1,015
anos
Del0aldl 5.44 | 1688 | 1556 | 1.476 784 692
anos
Del5ald| 15035 | 2714 | 7.321 | 4103 | 1,500 2 693
anos
De 2202 | 50723 | 12956 | 37767 | 20387| 7536 | 12851
DeS0a64| cou3 | 2463 | 3480 | 2560 | 1,172 1.397
anos
De65a | 5,409 | 1321 1888 | 1,325 577 748
mas anos
Total |113184| 42766 | 70418 | 37.980| 15812 | 22168

Fuente: DISA LIMA Este (LIMA 1V) /Hosp. Local Vitarte 2002

Elaboracion :

EBG- ETPDC- ATE 2015
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2.14.1 MORBILIDAD Y MORTALIDAD GENERAL EN EL DISTRITO
La morbilidad es el indicador mas sensible del bienestar de la poblacién,
porgue proporciona el conocimiento sobre enfermedades que no
producen necesariamente la muerte pero que reducen la capacidad para
el desarrollo de las actividades escolares y laborales habituales y
estimulan la demanda de los servicios de salud. Este indicador considera
el efecto acumulativo de debilitamiento por enfermedades recurrentes.

La mortalidad expresa el nUmero de muertes por cada mil habitantes.
Mientras que la mortalidad infantil se refiere a la muerte de nifios menores
de un ano de edad por cada mil nacidos vivos.

Una disminucion tanto de la morbilidad y mortalidad en el Distrito de Ate
significa un mejoramiento de las condiciones sanitarias, un intensivo
desarrollo de la infraestructura de salud, la introduccién de programas
sanitarios, campafias de vacunacién masiva y de atencién primaria, asi
como de los procesos de saneamiento que es de primera prioridad, a
través de la construccion de sistemas de agua potable y alcantarillado,
gue constituyen un aporte para la erradicacion de las enfermedades
infecciosas.

2.15. NIVELES DE ENFERMEDAD PREVALENTES EN EL DISTRITO

Las diez principales causas de morbilidad son:

1.- Enfermedades del aparato respiratorio

2.- Enfermedades del aparato genitourinario

3.- Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo
4.- Traumatismo y envenenamiento

5.- Enfermedades de la cavidad bucal

6.- Otras del aparato digestivo

7.- Disenteria y gastroenteritis

8.- Enfermedades del sistema nervioso y de los sentidos
9.- Enfermedades del sistema osteomuscular y del sistema conjuntivo
10.- Enfermedades infecciosas y respiratorias
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2.16. NIVELES DE ATENCION DE SALUD A ENFERMEDADES DE
MAYOR RIESGO E INTENSIDAD

Las enfermedades de mayor impacto en la poblacion de Ate esta reflejada

en el grupo etareo de 20 a 40 afios de edad, que en el afio 2002 sumaron

un total de 12,080 pacientes atendidos, representando el 32.8% del total.

Las enfermedades atendidos fueron:

POBLACION DE 20 A 40 ANOS ATENDIDA, SEGUN ENFERMEDADES

ENFERMEDAD FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
Gastritis y duodenitis 495 233 728
Otras Afgcmones Inflamatorias 539 0 539
de la vagina
S)rti:]oasriotrastornos de Sistema 482 80 562
Diarrea y Gastroenteritis 264 272 536
Faringitis Aguda 288 195 483
Dorsalgia 260 186 446
Asma 184 72 256
Bronquitis Aguda 123 82 205
xlltra;.truauon ausente ,escasa o 368 0 368
Trastornos de la Acomodacion 193 146 339
Tubgrculoss Respiratoria, 112 141 253
confirmado
Rmofarlngltls Aguda(resfriado 147 85 232
comun)
Rinitis Alérgica y Vasomotora 118 84 202
Conjuntivitis 113 83 196
Otras Micosis superficiales 90 72 162
Otros Trastornos de la nariz 64 125 189
Otitis Externa 90 55 145
Celulitis 51 74 125
Otras Anemias 91 16 107
Otras Enfermedades es menor a
los 100 pacientes

Fuente:DISA LIMA ESTE (LIMA IV) /[HOSP. LOCAL VITARTE 2002

Elaboracion : EBG- ETPDC- ATE 2015

pig e 1



En segundo lugar el grupo etareo que sufre las consecuencias de las
enfermedades estan los de un mes a un afio de edad, representado por
5,061 pacientes atendidos significando el 13.7% del total. Las
enfermedades mas frecuentes fueron:

POBLACION DE 1 MES A 1 ANO ATENDIDA, SEGUN

ENFERMEDADES

ENFERMEDAD FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
Rlnofarlngltls aguda((resfriado 557 684 1241
comun)
Asma 372 526 898
Diarrea y Gastroenteritis 323 630 753
Otros Trastornos Respiratorios 154 215 369
Bronquitis Aguda 57 79 136
Faringitis Aguda 58 77 135
Infecglone_s Agudas de las vias 65 70 135
Respiratorias
Sinusitis Aguda 36 46 82
Conjuntivitis 26 41 67
Otros Trastornos del Sistema 50 12 64
Urinario
Otras enfermedades menor a 60
pacientes.

Fuente:DISA LIMA ESTE (LIMA IV) /[HOSP. LOCAL VITARTE 2002
Elaboracion : EBG- ETPDC-ATE 2015

También podemos mencionar como en un tercer lugar, a los nifios de 1
afo de edad como pacientes de diversas enfermedades que fueron
atacados durante el periodo enero-diciembre del 2002, que en su totalidad
sumaron 3,409 pacientes atendidos, representando un 9.2% del total.
Entre las enfermedades que se presentaron fueron:
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POBLACION DE 1 ANO DE EDAD ATENDIDA, SEGUN

ENFERMEDADES
ENFERMEDAD FEMENINO | MASCULINO | TOTAL

Diarrea y Gastroenteritis 351 445 796
Asma 223 284 507
?(;r:séir)mgltls Aguda (resfriado 198 593 491
Otros Trastornos Respiratorios 104 111 215
Faringitis Aguda 58 77 135
Bronquitis Aguda 136 57 79
Infecciones Agudas de las Vias

Respiratorias ’ 62 70 132
Sinusitis Aguda 27 34 61
Otitis Media Supurativa 28 37 65
Otras Enfermedades son menores

a 40 pacientes.

Fuente:DISA LIMA ESTE (LIMA IV) /[HOSP. LOCAL VITARTE 2002

Elaboracion : EBG- ETPDC-ATE 2015

Otro grupo ubicado en cuarto lugar que sufre las consecuencias de

enfermedades son los nifios en edad escolar que abarca de los 5a 9

afnos de edad, concentrando a 3,094 pacientes atendidos, representando

un 8.4% del total y las enfermedades en que se atendieron fueron:

POBLACION DE 5a9 ANOS DE EDAD ATENDIDA, SEGUN

ENFERMEDADES

ENFERMEDAD FEMENINO [ MASCULINO | TOTAL
Asma 194 267 461
Rlnoffarlngltls Aguda (Resfriado 159 183 342
Comun)
Faringitis Aguda 103 131 234
Infecqone; Aguda de las Vias 78 80 158
Respiratorias
Diarrea y Gastroenteritis 65 80 145
Bronquitis Aguda 78 62 140
Trastornos de la Acomodacion 45 46 91
Otras Enfermedades son menores
a 60 pacientes

Fuente:DISA LIMA ESTE (LIMA IV) /[HOSP. LOCAL VITARTE 2002

Elaboracion : EBG- ETPDC-ATE 2015
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Por ultimo podemos mencionar a los grupos etéreos de los 50 a 60 afios
de edad atendidos principalmente por diarrea y gastroenteritis, gastritis
y duodenitis, otros trastornos del sistema urinario, trastornos de
acomodacion y otros; representado estos a 2,822 pacientes, significando
el 7.6% del total.

Asimismo podemos indicar otro grupo representativo de pacientes jévenes
atendidos que se ubican entre los de 15 a 19 afos de edad,
representando a 2,176 pacientes, que en términos porcentuales significa
5.9% de total. Y las enfermedades principales en que fueron atendidos
fueron: gastritis y duodenitis, faringitis aguda, trastornos de la
acomodacion, diarrea y gastroenteritis, rinofaringitis aguda (resfriado
comun), otros trastornos al sistema urinario, asma, tuberculosis
respiratoria, parasitosis intestinales, orzuelo y calacio, trastornos de las
ufas, y otros.

2.17. COBERTURA Y CALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA POR ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS

La superacién del problema alimentario y reduccién de la pobreza,
constituye una de las principales preocupaciones de diversas instituciones
publicas y privadas que promueven la participacion comunal como eje
para el desarrollo de los programas de atencién. Concentran sus
esfuerzos en los grupos vulnerables de la poblacion a fin de atender sus
necesidades mas apremiantes.

Por otro lado la situacion de dificultades, en que viven los segmentos de
poblacionales mas empobrecidos del distrito y la urgente necesidad de
satisfacer sus necesidades basicas, ha creado las condiciones para que
surjan iniciativas de esfuerzos colectivos para resolver problemas; entre
ellos son los Clubes de Madres, Comedores Populares, Comités de Vaso
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de Leche, las mismas que se han fortalecido solidarizandose, para
enfrentar problemas de alimentaciéon de sus familias.

Las Organizaciones Sociales establecidas en el distrito y distribuidas en
las 6 zonas de Desarrollo son apoyadas principalmente por la
Municipalidad de Ate, con un 100% a los Comites de Vaso de Leche,
con un 30% aproximadamente a los Comedores Populares y con igual
porcentaje a los Club de Madres, asi mismo reciben ayuda del Programa
de Asistencia Alimentaria (PRONAA).
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PARTE Il
ASPECTO ECONOMICO

3.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS EMPRESARIALES

En el Perd, con el impacto de la globalizacion de la economia, la industria
nacional empieza a perder vigencia en la medida que aumentan las
importaciones de productos manufacturados y se sinceran los precios, a
partir de la apertura al comercio exterior. En este contexto, en Lima se
inicia un proceso de crecimiento de las actividades comerciales y de
servicios porque resultan mas rentables y empieza afirmarse la tendencia
de la conversion de empresas industriales por la implementacion de
nuevos centros comerciales y de servicios en puntos estratégicos de
Lima.

Surgen de esta manera modernos centros comerciales como, Rizo,
Caminos del Inca, Larco Mar, San Miguel, Jockey Plaza, Centro
Comercial del Cono Norte y en forma paralela, los super o hipermercados
como Wong, Metro, Saga Falabella, Santa Isabel, que se ubicaron de
acuerdo a las caracteristicas del mercado. Se iniciaron en las areas para
los consumidores de los estratos A y B, luego ampliandose para los
sectores C y D.

Por otro lado, el crecimiento de actividades comerciales y de servicios
no ha sido lineal ni homogéneo, ha transformado el escenario residencial
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de los distritos consolidados de Lima y paralelamente se han iniciado
procesos de desarrollo de actividades comerciales y de servicios en los
distritos urbano - populares ubicados especificamente en los conos de
Lima. Inicialmente estas actividades se expresaron en el crecimiento del
comercio informal en el centro de Lima y La Victoria con mercados de
pobladores de estratos C y D, como el Mercado Central, Polvos Azules,
Plaza Unién y Gamarra que expresa el desarrollo en el campo industrial
y comercial.

Este proceso de crecimiento y de consolidacion de actividades
comerciales y de servicios vienen amplidndose hacia los principales conos
de Lima Metropolitana, donde se estan configurando circuitos comerciales
y de servicios sobre principales ejes viales, adquiriendo dinAmicas propias,
como es el caso del Cono Este donde se ubica el Distrito de Ate.

Dentro de este contexto las actividades econdémicas empresariales que
se vienen realizando con mayor dinamismo en el Distrito de Ate son las
comerciales y de servicios y en menor intensidad la actividad industrial.

3.1.1 SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN ATE

A pesar de la globalizacion y de la crisis econdmica, el dinamismo de
las actividades econémicas en Ate no se ha perdido. Se mantiene el
debilitado accionar de un sector industrial de la grande y mediana empresa
y el dindmico sector de la produccion, comercializacidén y de servicios a
pequefa escala y de la «informalidad», que son las formas como Ate
viene enfrentando la falta de trabajo o empleo.

Las actividades econdmicas en el Distrito de Ate se desarrollan a través
de medianas y grandes empresas, Pymes, y mediante el sector de la
informalidad. Empresas y unidades econdémicas que vienen soportando
la crisis econdmica y las consecuencias negativas de la libre importacion
de bienes y servicios. Asimismo, se ven afectadas por la falta de una
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articulacion funcional y concertaciéon entre medianas y grandes empresas
y entre pymes, para posibilitar la organizacion de la oferta, mejorar la
eficiencia, reducir costos y competir en el mercado metropolitano,
enfrentar la caida de la demanda local y metropolitana y la caida de los
ingresos de las empresas y de las familias al contrabando.

Las tendencias de las actividades econdmicas que se desarrollan a través
del sector de las medianas y grandes empresas son:

a. Han perdido dinamismo economico y fortalezas para nuevas
inversiones 0 reinversiones por la competencia desleal y el
contrabando que ha traido el libre mercado.

b. Dicho sector empresarial se dedica principalmente a la actividad
industrial y de servicios, se encuentra concentrada en la zona industrial
Vulcano, la cual ha perdido su atractivo debido al desorden urbano y
la contaminacion ambiental.

Las tendencias de las actividades econémicas de las pymes y del sector
informal, mas visibles en el distrito son:

a. Crecimiento desordenado de las pymes, en estrecha correlacion
con el crecimiento de la poblacion del distrito, a las cuales les falta
una adecuada asistencia técnica para su desarrollo moderno y
eficiente y carecen de un sistema de crédito con tasas acorde con
sus necesidades.

b. Concentracidn de actividades productivas de pymes, especialmente
carpinteria de madera, en la Carretera Central, frente al Mercado de
CERES.

c. Concentracion de diversas actividades productivas y de servicios
de PYMES en el Parque Industrial El Asesor.



d.

Generacidén de actividades productivas de pequefia y microempresa
en el Parque Industrial de Huaycan.

Concentracion de diversas actividades de comercio y servicios
formales e informales con un alto grado de heterogeneidad en tamafio,
calidad de productos y servicios, a lo largo de la Carretera Central,
especialmente alrededor del Mercado de CERES, generando
desorden urbano, congestion de transito, contaminaciéon ambiental y
focos de delincuencia.

Localizacién de numerosos grifos, talleres de mecéanicay de servicios
conexos y algunos informales, a lo largo de la Carretera Central, sin
las garantias de seguridad en sus operaciones.

Concentracion de talleres pirotécnicos en diferentes puntos de la
Carretera Central, en locales que no reunen las condiciones
adecuadas de seguridad y en la via publica, constituyendo un riesgo
permanente para los vecinos, transelntes y para los propios
trabajadores.

Mercado de abastos de CERES con locales adecuados e
inadecuados, acordonado de comercio ambulatorio que interrumpe
el libre transito en la Carretera Central.

Comercio de detalle como: bodegas, panaderias, bazares,
ferreterias, farmacias, salones de belleza, peluquerias y otros, en
las urbanizaciones y asentamientos humanos de las diferentes zonas
del distrito.

Proliferacion de talleres de mecanica automotriz, talleres de
carpinteria de madera y metalica, servicios de enllante y otras conexas
en la Urbanizacion Mayorazgo. Todos incompatibles con la
zonificacion urbana, muchos ocupan la via publica impidiendo el



transito de personas y del transporte, generan deterioro urbano,
contaminacion ambiental y ruidos molestos que afecta la salud fisica
y mental de los vecinos.

k. Concentracion de depodsitos de materiales y talleres en parte de la
Av. Separadora Industrial, antes del cruce con la Av. La Molina, via
donde se produce un cuello de botella del transporte. Hecho
considerado en el trazo del Periférico Vial Norte.

l.  Comercio ambulatorio disperso en diferentes zonas del distrito y
venta de comida en paraderos, proximos a mercados de abastos y
en la via publica, sin las condiciones adecuadas de higiene y control
sanitario.

m. Presencia de ladrilleras en zonas agricolas, cuyas actividades
degradan el suelo y contaminan el ambiente.

3.1.2 CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
DEL DISTRITO

La apertura al comercio internacional y las drasticas medidas de ajuste
del afio 1990 afectaron a la actividad econémica de Ate. Sin embargo,
las caracteristicas de la produccion en pequefia escala, la tendencia
creciente por el comercio y servicios, la utilizacion de personal familiar y
hasta el domicilio para las actividades econémicas, han sido las
alternativas que han permitido mantener y hasta aumentar el dinamismo
de la economia del Distrito.

La producciéon en pequefa escala, la generalizacion del comercio y los
servicios, las diversas modalidades de subempleo utilizadas en este
proceso, no forman parte de un 6ptimo crecimiento econdémico local. Sin
embargo, es la respuesta que han encontrado los pobladores de Ate, en
base a los recursos que cuentan, dentro de un contexto econémico
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donde los ingresos se han reducido, los ingresos de productos extranjeros
es creciente y a menores precios, hay falta de capital y de fuentes de
financiamiento adecuados y la competencia de las grandes empresas
industriales, comerciales y de servicios es desleal.

Las actividades econdmicas en el Distrito de Ate se caracterizan por su
diversidad y baja especializacion relativa, con predominio del comercio y
servicios sobre lo productivo, de pequefas y microempresas, muchas
informales y a niveles de subsistencia.

De acuerdo al Censo Econémico del afio 1996 efectuado por el INEI, de
un total de 97 categorias de actividades econoémicas registradas a nivel
metropolitano, en el Distrito de Ate figuran:

91 categoriasde actividades econdmicas, lo que indica su
diversificacion.

28 actividades econémicas con una baja especializacion relativa.

4 actividades con mayor especializacion relativa como son: venta de
productos plasticos, fabrica de tejidos de fibra, fabrica de
amortiguadores y venta al por menor de materiales.

3.1.3. PEQUENAS Y MICRO EMPRESAS

Las pymes en el Peru representan cerca de tres millones de unidades
econdmicas, esto es un aproximado de 98% del total de empresas, ellas
generan empleo a tres de cada cuatro personas, aportando mas de cinco
millones de empleos en nuestro pais.

Sin embargo, debido a la aplicacion del modelo econémico neoliberal a
partir de 1990 en Lima metropolitana y en el Peru se fue agudizando el
problema de las pymes, del desempleo, subempleo y el de generacion
de ingresos, obligando a vastos sectores de la poblacion del Perl a
generar su propias actividades econémicas formales e informales para
el sostenimiento de sus familias o para su supervivencia.
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De este modo, las pequefas y microempresas se han convertido en el
Distrito de Ate, al igual que en otros distritos de Lima Metropolitana y del
Peru, en la principal fuente de empleo. Sin embargo, la recesion
econdmica de la ultima década también ha frenado el crecimiento de las
pequenas y microempresas, muchas de las cuales se encuentran en
niveles de sobre vivencia por su baja productividad y bajos ingresos,
otras han desaparecido y algunas han tenido éxito y se han posicionado
en el mercado local.

Segun las estadisticas del Censo Econdmico del afio 1996 realizado por
el INEI, las actividades econdmicas que se vienen desarrollando a través
de las pymes en el Distrito con sus respectivas proporcionalidades, es
como sigue:

ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL DISTRITO

N° ACTIVIDAD PORCENTAJE

1 Comercial 67.30

2 Industrial 18.30

3 Hoteles y Restaurantes 6.50

4 Inmobiliaria 2.50

5 Transporte y Almacén 1.60

6 Construccion 0.60

7 Diversos Servicios 3.20
TOTAL 100.00

De acuerdo a la condicién juridica, en el Distrito de Ate los regimenes de
las pymes son:

Sociedad Comercial de Responsabilidad Ltda.

Empresa Individual de Responsabilidad Ltda.

Empresa Unipersonal.

Persona Natural.
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3.2. COMPOSICION Y ANALISIS DE LA PEA

De acuerdo con la concepcidn, estratificacion y censos que ha realizado
el INEl en 1993, la Poblacion Econdmicamente Activa-PEA, es la fuerza
laboral del distrito que demanda trabajo. Esto significa que hay sectores
y grupos de la poblacién que estan al margen de la actividad econémica
oficial, en la cual se encuentra la poblacion que conforma el grupo de 0 a
14 anos de edad al cual pertenecen los nifios, infantes y adolescentes
que se ocupan de estudiar; el grupo que se encuentra entre los 65 a
mas afios de edad al cual pertenecen las personas de la tercera edad,
gue fundamentalmente demandan servicios de salud y recreacion; los
grupos de personas enfermas y con discapacidad que se encuentran
imposibilitados de trabajar. Asimismo la poblacion que trabaja en el
comercio ambulatorio u otras actividades sin estar clasificadas como
poblaciébn econémicamente activa.

3.2.1 ESTRUCTURA DE LA PEA

De acuerdo a las estadisticas del Censo Poblacional de 1993, la PEA
del Distrito representa solamente el 3.99% de la PEA de Lima
Metropolitana y el 35.37% respecto a la poblacién del Distrito, que es del
orden de 270,162 habitantes, lo que significa que su fuerza laboral esta
articulada en un mercado laboral metropolitano donde las condiciones y
la competitividad son los factores decisivos para lograr un puesto de
trabajo bien remunerado y con optimas condiciones laborales.

La estructura de la Poblacién Econdbmicamente Activa por edad y género,
en el Distrito de Ate se muestra en el cuadro siguiente:
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEA Lima PEA Ate
Grupo de Edad

Metropolitana | Total [Hombres| Mujeres

De 15 a 65 afos 2°390,949 95,562 | 64,027 31,535

% respecto a Ate 100.0 | 67.0% 33.0%

% respecto a LM 100.0 3.99

Fuente: Resultados definitivos de los Censos Nacionales: IX de Poblacion y IV de
Vivienda 1993-INEI.

La PEA a nivel de género, sefala que la participacién del hombre en la
actividad econémica del Distrito es alta y que la participacion de la mujer
es baja.Tendencia que se mantiene en forma similar en los distritos
populares y de menor desarrollo relativo; sucediendo todo lo contrario
con la estructura de PEA en los distritos que tienen mayor desarrollo
relativo como es el caso de San Isidro, Santiago de Surco y Miraflores,
donde la participacion de hombres y mujeres en la actividad econémica,
es casi similar.

Sin embargo, se debe advertir que en Ate, al igual que en otros distritos
populares, las mujeres realizan importantes labores en el sostenimiento
del hogar y muchas trabajan en el comercio ambulatorio u otras
actividades sin estar clasificadas como poblacion econémicamente activa.

3.2.2 PEA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS Y
CATEGORIA OCUPACIONAL

De acuerdo a las estadisticas del INEI, la PEA ocupada por sectores
econdmicos en el Distrito presenta diferente participacion en la actividad
economica del distrito de Ate.
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PEA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS

NE SECTORES PARTICIPACION
ECONOMICOS (%)
01 |Primario 3.03
02 |Secundario 27.98
03 |Terciario 68.99
TOTAL 100.00

El sector primario es el que tiene la mas baja participacion en la actividad
econbmica del distrito y la participacion del sector secundario es
ligeramente inferior al promedio metropolitano.

El sector terciario comprende diversas actividades de comercio y servicios,
mayoritariamente de PYMES, formales e informales, muchas auto
generadas por la poblacién de bajos niveles de educacién como
alternativa de sobre vivencia, con bajo capital, baja tecnologia, baja
productividad y bajos ingresos que hacen dificil su insercion y
sostenimiento en una economia de libre mercado.

En la estructura de la PEA de Ate por categoria ocupacional, presenta
seis niveles. El nivel de los trabajadores independientes que es del 30.6%,
es superior respecto al promedio metropolitano que es de 24,4% y los
niveles de los obreros, empleador o patrono, son inferiores respecto al
promedio metropolitano. los mismos que se detallan a continuacion.

PEA OCUPADA POR CATEGORIA OCUPACIONAL

NE CATEGORIA PARTICIPACION
OCUPACIONAL (%)
01 |Independientes 30.6
02 |Empleados 29.2
03 |Obreros 28.1
04 |Familiares no remunerados 4.5
05 |Trabajadoras del hogar 4.5
06 |Empleador y Patrono 3.1
TOTAL 100.0
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3.2.3 NIVELES DE FORMACION DE LA PEA

Segun el Censo de Poblacién de 1993 una de las desventajas mas
notorias de la PEA de Ate es su baja formacién profesional o calificacion
técnica. Desventaja que es aun mas grande si se compara con la PEA
de La Molina y de Santiago de Surco, donde mas del 30% de la PEA
tenia formacion profesional universitaria.

PEA SEGUN NIVEL DE FORMACION

N© FORMACION PARTICIPACION
(%)
01 |No tiene 81.99
02 |Profesional Universitaria 10.35
03 |Técnica 7.66
TOTAL 100.00

El nivel de la formacion profesional universitaria del distrito y el nivel de
la formacién técnica, estan por debajo del promedio metropolitano que
es del 13,54% 10.49% respectivamente.

El promedio metropolitano de la PEA sin calificacion es el 75.97%. Es
decir, la fuerza laboral Ate y de Lima Metropolitana es mayoritariamente
sin calificacion, lo cual junto con el rezago tecnoldgico de nuestra
economia le resta competitividad frente a paises con mayor avance
tecnolégico y mayor productividad de la fuerza laboral. De ahi la
importancia que tiene la calificacion de la fuerza laboral a través de
programas de entrenamiento y la educacion de calidad para las nuevas
generaciones.

En resumen, el distrito de Ate, presenta una estructura y caracteristicas
de su PEA con notorias desventajas respecto al promedio metropolitano
y mucho mas respecto a los distritos con mayores niveles de desarrollo
como La Molina, Santiago de Surco, San Borja, Miraflores y San Isidro.

3.24 PROYECCIONES DE LA PEA

Con el propésito de tener una referencia sobre el crecimiento de la PEA
de Ate y sus implicancias en la demanda de trabajo, se ha proyectado
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para el periodo 1995-2000 en base a la poblacion proyectada por el INEI
para dicho periodo y del 2001 al 2010 con base a nuestra propia
proyeccion de la poblacion de Ate, considerando tasas decrecientes
segun la tendencia que se observa en la proyeccion realizada por el
INEI hasta el afio 2000.

PROYECCION DE LA PEA

- Poblacion de Taga Qe PEA de PEA/Poblacio
ANos Crecimient n
Ate Ate

0 %
2000 400,117 51 141,521 35
2005 510,662 5 180,621 35
2010 621,298 4 219,753 35
2015 737,298 3.5 260,782 35
2020 855,437 3 302,568 35

Fuente: Proyeccion de poblacién del INElIy ETPDC.
Elaboracion: ETPDC.

De acuerdo a las cifras proyectadas de la PEA, se puede afirmar en
términos absolutos, que la PEA de Ate de 95,562 personas que tenia en
1993 creci6 a 141,521 personas en el afio 2000 y para el afio 2,005 se
incrementara en 180,621 personas, en el afio 2,010 sera de 219,753
personas y en el afio 2020 sera de 302,568 personas.

El crecimiento de la PEA significa que en el afio 2,020, Ate habra triplicado
su fuerza laboral, la que generard mayor presién por trabajo, una mayor
participacion de la mujer y una mayor competencia entre todos, lo que
obligara a capacitarse y especializarse, en funcion a las condiciones del
mercado local y metropolitano, que sin lugar a dudas sera mas exigente
en la seleccién de trabajadores; de modo que aquellos que no logren
calificarse apropiadamente tendran mayor dificultad en conseguir empleo
y los no calificados seran excluidos del mercado dominante, cuya
caracteristica sera el uso mas intensivo de tecnologia en todos los
sectores.

peg . 207



3.3. NIVELES SOCIOECONOMICOS DE LA POBLACION

3.3.1 ESTRATIFICACION SOCIO - ECONOMICA.

Diversos estudios de estratificacion socio-econdmica de la poblacién de
Lima Metropolitana por distritos, indican que la poblacion del Distrito de
Ate es mayoritariamente de estratos Bajo y Muy Bajo. Asi, segun el INEI,
en marzo de 1996, el 82.4% de la poblacién de Ate es de estratos Bajo y
Muy Bajo, con nivel de vida bajo y concentracion media de poblacién en
pueblos jévenes.

Asimismo, segun la estratificacion socio-econémica de los distritos de
Lima Metropolitana por el INEI en el documento «Tendencias del
Crecimiento Urbano de Lima Metropolitana al afio 2015» publicado en
Enero de 1997, Ate presenta indicadores socio-econdémicos
comparativamente peores que el promedio metropolitano que también
son insatisfactorios en términos de niveles de desarrollo socio-econémico
de la poblacion metropolitana.

Es decir, segun estos indicadores Ate figura entre los distritos con mayores
problemas econoémicos, sociales y bajos niveles de vida en el contexto
metropolitano.

3.3.2  INGRESO PER-CAPITA

Segun el ingreso per-capita trimestral determinado por el INEI a junio de
1993, Ate figura con 466,5 soles en el lugar 28 entre los 43 distritos de
Lima Metropolitana. En dicho afio, Pachacamac fue el distrito con el menor
Ingreso per-capita entre todos los distritos de Lima Metropolitana con
383,60 soles.

En el mismo afo, el 37,4% de hogares del distrito de Ate figuraban como
Hogares Pobres, contra 6,9% de La Molina.
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3.3.3 INDICADORES DE POBREZA.

Segun el Mapa de Pobreza por Distritos elaborado en 1994 por UNICEF/
FONCODES, Ate figura con un nivel de pobreza regular (R), ocupando
el lugar 33 de menor a mayor pobreza entre los 43 distritos de la Provincia
de Lima.

Uno de los indicadores criticos en Ate es la alta tasa de desnutricidn que
alcanzaba al 26,6% de su poblacion. Es probable que al presente las
tasas de desnutricidon registradas en 1994 persisten e incluso pueden
haber empeorado, debido a la recesion y aumento del desempleo y
subempleo, generalizados en los ultimos afios a nivel metropolitano y
nacional, al tiempo que los programas de asistencia social o el
asistencialismo manejado con criterios politicos, para ser mas preciso,
han resultado insuficientes y no han hecho sino reproducir la pobreza.

3.4. NIVELES DE CONSOLIDACION EMPRESARIAL Y SU INSERCION
EN EL MERCADO

En el distrito, el nivel de consolidacién de las medianas y grandes
empresas esta dada por su estructura y equipamiento, y los niveles de
ofertas de sus productos que colocan en el mercado local y metropolitano,
los mismos que se encuentran funcionando dentro del marco legal
adecuado.

En lo concerniente a las Pymes, éstas se encuentran consolidadas a
través de su formalizacion y su articulacion institucional, en el nivel de
empresas productivas, comerciales y de servicios, y que son sujetos de
crédito. El cuadro siguiente muestra los diferentes rubros comerciales y
de servicios, asi como la cuantia que existe en el distrito.
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ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN ATE

N° Establecimiento Cantidad | Participacion
(%)
01 |Venta de Abarrotes 1,794 31.0
02 |Ferreterias 191 3.3
03 |Farmacias 197 3.4
04 |Restaurantes 347 6.0
05 |Salén de Belleza 203 3.5
06 |Libreria 122 2.1
07 |Venta de Electrodomésticos 81 1.4
08 |Fabrica de Muebles 93 1.6
09 |Talleres Mecanicos 179 3.1
10 |Carpinterias, Colchones 75 1.3
Panaderias
11 | Otros 2,506 43.3
TOTAL 5,788 100.00

Fuente: INEI, 2001.
Elaboracion: ETPDC-ATE 2015

Establecimientos

Fuente: INEI, 2001.
Elaboracion: ETPDC-ATE 2015
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PARTE IV
ASPECTO URBANO

Se ponen de manifiesto los conflictos que afectan la calidad de vida en el
Distrito de Ate, analizando las limitaciones urbanas, para reorientarlas
hacia una ciudad con desarrollo sostenible.

4.1. PATRONES DE ASENTAMIENTO

La conformacion Urbana del Distrito de Ate se adecua a la topografia de
la cuenca del valle del Rio Rimac, que se extiende en forma longitudinal
en la margen izquierda del rio, teniendo la linea férrea y la carretera
central como eje de articulacion principal de comunicacion con la region
central del pais y la Metropoli de Lima.

El patron predominante de la expansion urbana en el Distrito de Ate, ha
sido el crecimiento informal que luego ha ido formalizandose y auln se
mantiene este modo peculiar de ocupacion-formalizacion; proceso que
trae consigo problemas estructurales como la venta ilegal de terrenos,
disminucion de areas Agricolas y déficit en el servicio de saneamiento
basico y los servicios urbanos municipales. Conformada por una variedad
de formas de uso del suelo urbano evidenciando una gran heterogeneidad
de situaciones técnico — legales (saneamiento fisico legal de la propiedad)
gue forma parte de la compleja problematica Urbana del que la poblacion
de Ate —Vitarte afronta.

Debido a las bondades de su topografia este se ha desarrollado
espontaneamente sin criterio de planificacion urbana creandose asi
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diversos patrones de asentamiento en el que se combina tanto patrones

convencionales formales asi como patrones informales, de acuerdo a

datos obtenidos, en el que se define las distintas modalidades de

ocupacion del suelo, en que se han venido desarrollando el crecimiento

de los tipos de asentamientos del distrito, siendo los principales, las

Asociaciones de Vivienda, Urbanizaciones, Asentamientos Humanos,

Cooperativas de Vivienda, Programa de Vivienda y Lotizacion, Area

Industrial, Zona Urbana y Zona Urbana Antigua (Centro Poblado), Area

Agricola (Fundo) y la Comunidad Urbana Autogestionaria Huaycan. A

continuacién se muestra el namero registrado segun el tipo de

asentamiento y su distribuciéon porcentual.

PATRONES DE ASENTAMIENTO EN ATE

Namero |[Distribucio
N° Tipo de Asentamiento Registrad n
0] %

1 |Agrupaciones Vecinales 2 0.50
2 | Area Industrial 6 1.51
3 | Asentamientos Humanos 75 18.84
4 | Asociaciones de Vivienda 118 29.65
5 |Asociaciones de Propietarios 13 3.27
6 |Asociaciones de Pro Vivienda 19 4,77
7 |Barrios 4 1.01
8 |Centros Poblados 3 0.75
9 |Condominios 3 0.75
10 [Cooperativas 19 4.77
11 | Fundo (Area Agricola) 9 2.26
12 |Lotizaciones 15 3.77
13 | Otras Asociaciones 9 2.26
14 [ Programas Especiales 24 6.03
15 | Programas de Vivienda 18 4.52
16 | Urbanizaciones 51 12.81
17 | Zonas 10 2.51

Total 398 100.0

FUENTE : MUNICIPALIDAD DE ATE - VITARTE.
ELABORACION : ETPDC — ATE-2015

g 22




DISTRIBUCION GRAFICA SEGUN TIPO DE ASENTAMIENTO
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FUENTE : MUNICIPALIDAD DE ATE - VITARTE.

ELABORACION : ETPDC — ATE-2015

4.2. DINAMICA URBANA Y CRECIMIENTO

Con respecto a la dinamica urbana, este distrito es uno de los ejes de

mayor expansion y crecimiento urbano del cono este de Lima. El Plan de

Desarrollo Metropolitano, segun el Modelo de Organizacion Espacial a Largo

Plazo — 2010, de tipo «Poli céntrico», asigna al Distrito de Ate la funcion de

convertirse en un Centro de Servicios Integrales de Lima Este, por cuanto
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el distrito se encuentra ubicado estratégicamente alo largo del eje dinamizador
gue constituye la Carretera Central; ademas hay un potencial uso longitudinal
e interconectado, de la via férrea y la via rapida Ramiro Prialé, a lo largo del
Rio Rimac. Su rapido desarrollo y la localizacion de inversiones importantes,
confirman su potencialidad para absorber servicios a nivel Metropolitano,
Lima-Este y nacional.

Ate es un distrito con mas dinamica por su ubicacidén estratégica con
respecto a los distritos de Chaclacayo, El Agustino, La Molina, Lurigancho,
San Juan de Lurigancho y Santa Anita que conforman el cono este. Todos
estos distritos tienen caracteristicas geograficas semejantes ocupando
un area de 573.92 Km?, de las cuales el 30% se encuentra ocupada por
diversas actividades de uso urbano y el 70% esta conformada por zonas
eriazas y cerros que en la actualidad se siguen poblando. Asimismo
cuenta con zonas arqueolégicas ubicadas indistintamente en zonas
urbanas y agricolas, constituyendo una de las areas de reserva de
patrimonio cultural mas importante del Lima.

Ate, en las primeras décadas del siglo XX, tuvo una presencia destacada
por ser una zona productiva e industrial y con una significativa poblacion
obrera, fenbmenos que han quedado registrados en la historia social
obrera del pais.

El distrito ha tenido en los ultimos afios una evolucion demografica
caracterizada por su crecimiento acelerado y por la pérdida de poblacion
por la creacion de nuevos distritos como son El Agustino, La Molina,
Cieneguilla, San Luis y ultimamente Santa Anita, pero sigue manteniendo
las mismas caracteristicas de una importante zona Industrial, considerada
como el segundo Parque Industrial de Lima Metropolitana que a la fecha
viene ocupando un area de 77.72 kilbmetros cuadrados. Y es considerado
como el décimo distrito mas grande de Lima Metropolitana.
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4.3. ESTADO DE OCUPACION URBANA

La conformaciéon de la estructura de ocupacion fisico espacial urbana
del distrito, presenta la tendencia de tener un patrén de ocupacion
territorial horizontal y extensivo lo cual hace que se defina como
monocéntrica, desordenada y ramificada. De crecimiento informal
resultado del acelerado incremento poblacional y la expansion urbana
espontanea, mayormente por acciones de invasiones, con excepciones de
algunas urbanizaciones y cooperativas de vivienda, encontrandose la mayor
parte de las areas urbanas en proceso de consolidacion que luego ha ido
formalizandose y aun se mantiene este modo peculiar de ocupacion-
formalizacién, como efectos negativos para su desarrollo; asi como la
pérdida del &rea agricola con una tendencia a desaparecer, el crecimiento
explosivo del comercio ambulatorio, el crecimiento urbano desordenado
debido a la explosiéon demografica y el desplazamiento migratorio en
demanda de mejores oportunidades de empleo y mejores condiciones
de vida, por la crisis del agro y la violencia, procediendo la mayor parte
de los Departamentos del centro del pais (Huancavelica, Apurimac,
Ayacucho y Junin).

En el Distrito de Ate se concentra el segundo Parque Industrial de Lima
Metropolitana, la cual manifiesta una creciente presencia de la Micro y
Pequefia Empresa, de ser el Eje Articulador de la Metropoli con la zona
Central del pais y de representar una alternativa de esparcimiento,
descanso y recreacion mas proximo y cercano para Lima Metropolitana.

El crecimiento de Ate en el estado de ocupacion urbana, es mucho mayor
al crecimiento de los demas distritos que comprenden el cono este de
Lima, después de la Molina. La tasa de crecimiento durante el periodo
1981-1993 fue de 7.1% con una tasa promedio de crecimiento anual de
5.2%; siendo superior a la tasa de crecimiento de Lima y del pais, que
crecen a un promedio de 2.6% y 2.0% al afio, respectivamente.

Con respecto a las zonas residenciales consolidadas, se produce, deterioro
de viviendas y de la infraestructura urbana, tugurizacion y desvalorizaciéon
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del espacio fisico y de las viviendas, especialmente por la proliferacion de
actividades econdmicas incompatibles con la zonificaciébn urbana por
deficiencias de control urbano por parte de la Municipalidad, como en el
caso de la Zona 1 de Salamanca. Situacion que podra corregirse mediante
un Plan de Desarrollo Urbano, donde se establezca las normas y los
instrumentos adecuados de control urbano del crecimiento de actividades
econdmicas, de las modificaciones y ampliaciones de las viviendas
densificando, asi como el disefio y ejecucion de programas de renovacion
urbana, sustentadas en un crecimiento urbano vertical y planificado,
promoviendo la inversién privada, dotando al Distrito de mejores
condiciones de habitat y recuperando adecuadamente la cuenca del rio
Rimac y otras areas agricolas de reserva ecoldgica y naturales.

La estratificacion socioecondmica de la poblacion de Ate, presenta un
alto grado de desigualdad, donde los estratos econdmicamente altos
son casi nulos, mientras que la mayor parte de la poblacion es de Estrato
Medio y Estrato Bajo. La crisis econdémica de los ultimos afios origind
basicamente la caida de los hogares de estratos medios, por la baja en
los sueldos y salarios reales en la poblacion Distrital; asimismo, se
incremento la extrema pobreza en los hogares de estratos econémicos
bajos. Lo que se refleja en el Estado de Ocupacion Urbana en Zonas
Residenciales y Zonas Muy Precarias.

La accidentada topografia del distrito, dificulta la comunicacion vial entre
las grandes quebradas existentes, siendo el Unico nexo la carretera central
gue por consiguiente posee un trafico intenso que se ve incrementado
por la actividad comercial e informal.

Al pasar Ate por un proceso de invasion — sustitucion, ha originado
diversificacion de actividades, e intensificacion de usos, convirtiéndose
en una ciudad de dificil control. Existe situaciones conflictivas, por el
grado de marginalidad de gran parte del distrito ocupada por estratos
bajos, que carecen en su gran mayoria de servicios basicos y de
equipamiento urbano; originando dependencia econdmica, social y
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administrativa, desarticulacion urbana, insalubridad y alto riesgo por la
falta de seguridad e inadecuada ocupacion del espacio residencial.

Por otro lado el deterioro de las areas consolidadas, por el abandono de
los estratos sociales mas favorecidos a otras areas de la ciudad de su
preferencia, el crecimiento demografico y ocupacion urbano en forma
desordenada y desarticulada, se expresa en lotes titulados y vacios donde
los terrenos desocupados sirven como basurales, congestionamiento vial,
envilecimiento de la infraestructura urbana, devolucion del espacio
monumental y contaminacion ambiental.

En la ultima década las areas agricolas en el distrito han disminuido
considerablemente, debido a la presion expansiva de ocupacion de los
suelos para usos de ocupacion urbanos y creacion de las ladrilleras, a la
falta de definicion de la propiedad agricola de los usuarios y por el sistema
de comercializacion inadecuado.

4.4. DENSIDADES Y GRANDES USOS DEL SUELO

4.4.1 DENSIDAD POBLACIONAL.

La densidad de ocupacion promedio del Distrito referida al Area Urbana
Residencial, es de 130 hab/hectarea. La poblacion total del distrito ocupa
aproximadamente 2,000 has. con fines de ocupacion residencial. Si se
incluye en el area ocupada con respecto a su area general con las zonas
de uso agricola, la densidad promedio bajaria a 62.36 hab/hectarea y
de area ocupada correspondiente subiria a 2,300 has.

La densidad poblacional del afio 1,981 era aproximadamente de 14.6 hab./
hectarea. y para 1993 la densidad se increment6 por las migraciones y la
expansion urbana a 62.36 hab/hectarea.

Actualmente Ate tiene alrededor de 484,630 habitantes sobre un area urbana
de 7,772.00 Has, reflejando el uso expansivo de areas urbanas, generando
elevacion de los costos de transportes, servicios urbanos basicos y
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habilitacion de suelo para uso urbano. Veamos el cuadro siguiente sobre

poblacion, superficie y densidad poblacional.

POBLACION CONO ESTE - SUPERFICIE Y DENSIDAD

%
. Poblacion | Superficie Superficie Den5|_dad
Distrito Total (Km?) respecto |Poblacional
al hab/Km?
Cono Este
Ate *484,630 77.72 13.54  6,236.00
Santa Anita 213,175 10.69 1.86 19,941.53
Lurigancho 172,751 236.47 41.20 730.54
Chaclacayo 56,698 39.50 6.88 1,435.40
El Agustino 229,496 12.54 2.18 18,301.11
La Molina 189,653 65.75 11.45 2,884.45
SanJuande | .43 497 131.25 22.86  8,711.82
Lurigancho
TOTAL 2'389,831 573.92 100.00

*Paoblacioén al 2003. Proyecciones MDA.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

El Agustino
10%

Chaclacayo

2%

Lurigancho
7%

Santa Anita
9%

Ate
20%

La Molina
8%

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE DEL CONO ESTE

anJuan de
Lurigancho

44%

Fuente : Municipalidad de Ate
Elaboracion : ETPDC — Ate-2015
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Los Distritos con densidades promedios superior a la densidad promedio
de Lima Metropolitana son El Agustino y Santa Anita, que tienen dentro
de su area urbana entre 183 y 199 hab/Ha y una configuracion de mas
consolidados y con limitaciones para su expansion, salvo la utilizacion
de laderas de cerros o la densificacion urbana.

Los Distritos con grandes procesos de expansion sobre terrenos eriazos
y agricolas son Ate y San Juan de Lurigancho, con densidades promedios
de 62.36 y 73.05 hab/Ha, respectivamente.

Los Distritos de Chaclacayo, Lurigancho y La Molina, presentan la menor
densidad hab/Ha. En el caso de La Molina, es a consecuencia de la
zonificacion y planificacion en el uso de suelo teniendo un patron de
asentamiento de grandes lotes residenciales para sectores de ingresos
altos y medios altos.

De la poblacion de Lima Este, corresponde a la urbana el 99.96% vy a la
rural el 0.04%. El Distrito de Ate es el segundo distrito que aporta mayor
poblacién a la ciudad Lima Este, representando el 20.28% del total de la
poblacién, experimentando una tasa de crecimiento de 6.0%.

4.4.2 USOS DEL SUELO

El Distrito de Ate es parte de la cuenca del Rimac, que fue en sus inicios
netamente agricola de tierra fértil, debido al crecimiento y la expansion
de Lima Metropolitana, fue cambiando de uso pasando a urbano en los
afios de 1960; y se increment6 con fuerza en la década del 70 y con
mayor crecimiento y expansion urbana en la década del 80. En 1980 se
tuvo mayor cambio de uso de suelo sobre todo urbanizaciones que
absorbieron areas agricolas en un aproximado de 400 Hectareas.
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El 10 de Febrero de 1976 se dictd el D.L. N° 21419, declarandose
intangibles los terrenos agricolas, para fines de expansion y habilitacion
urbana; hecho que convalidaba el proceso de ocupacién de areas
agricolas en marcha. A fin de preservar el area agricola fueron
modificadas las areas intangibles por resoluciones de la Direccion General
de Reforma Agraria, de Setiembre de 1976 y, Junio y Octubre de 1977,
sin embargo, prosigui6 el proceso de expansion urbana. Asi, el Plano de
Zonificacion General de 1990 de Lima Metropolitana, se mantenia con
grandes areas agricolas y parques zonales.

Actualmente, de las 7,720 Has que conforman el Distrito de Ate,
aproximadamente 3,910 Ha., equivalente al 50.31%, se encuentra
ocupada por usos urbanos, siendo los terrenos eriazos el 42.25%, siendo
la mayoria de estos terrenos inaccesibles por su pendiente, no contando
con las condiciones minimas necesarias para su habitabilidad, y la
cantidad restante es de otros usos. Los usos predominantes pueden
verse en el cuadro siguiente.

USOS DEL SUELO EN ATE

Usos Hectareas Porcentaje
Eriazo 3,284 42.25%
Urbano 3,910 50.31%
Agricola 180 2.31%
Explotacion Minera 290 3.73%
Arqueoldgica 108 1.39%

Total 7,720 100.00%

Fuente : Municipalidad de Ate
Elaboracion : ETPDC — Ate-2015
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DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO EN ATE

Explotacion Arqueoldgic
Minera 1%
4%
Agricola
2% 00—

Eriazo
42%

Urbano
51%

Fuente : Municipalidad de Ate
Elaboracion : ETPDC — Ate-2015

a. USO AREA URBANA. El area urbana ocupa 3,910 has., lo cual
representa el 50.31% del area Distrital, donde se desarrolla el uso
residencial, industrial, comercial, recreacional y usos especiales.

Uso Residencial. Es el uso predominante dentro de los usos urbanos,
el cual ocupa el 80 % del area urbana, el proceso de asentamiento
residencial en el distrito se ha desarrollado basicamente por la expansion
del casco central de la ciudad, siendo uno de los ejes de expansion de
Lima que se desarrolla ocupando el espacio constituido por las zonas
medias y altas de la Cuenca del Rio Rimac, a lo largo de la Carretera
Central, y a partir del Centro Poblado de Vitarte.

El patrén de asentamiento es horizontal, de baja y media densidad,
ocupando terrenos agricolas a través de urbanizaciones y la ocupacion
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de terrenos eriazos, ubicados en faldas de los cerros, principalmente por
Asentamientos Humanos, sin tomar en cuenta la normatividad y
reglamentacion vigente, determinando zonas de habitat inadecuado.

Uso Comercial. Eluso Comercial en el distrito ocupa un area aproximada
al 1% del territorio, localizandose principalmente en el Centro de Vitarte,
siendo actualmente la zona con mayor vocacion y consolidacion
comercial, donde se ubican mercados, comercios ambulatorios, asi como
pequenos comercios, y otros.

El patron predominante es el Comercio Lineal sobre ejes viales de
importancia como Carretera Central (Ceres, Centro de Vitarte),
Prolongacion Javier Prado, Circunvalacion, Separadora Industrial, Av.
José Carlos Mariategui, Av. Estrella, Av. Quifiénez, entrada a Gloria, Av.
Los Paracas, Av. Principales de Huaycan (A. A. Caceres, 15 de Julio,
J.C. Mariategui).

La zonificacion Comercial que cuenta el distrito esta ubicada a lo largo
de las principales avenidas, como la Carretera Central (C-3), Separadora
Industrial (C-3), Av. Huarochiri (C-3), Centro de Vitarte (C-3), Av. José
Carlos Mariategui (C-2), Av. La Estrella, Av. Quifionez(C-2), ingreso a A.
H. Horacio Zevallos (C-2), Carretera Central altura de La Gloria (CE), en
Huaycan las Avenidas principales Av. José Carlos Mariategui, Andrés
A. Caceres, 15 de Julio (C-2, C-3).

El Comercio ambulatorio es una actividad significativa en el distrito,
ubicandose principalmente sobre la avenidas de alto transito como la
Carretera Central (Ceres), cruce con Separadora Industrial ocasionando
congestionamiento vehicular, por invadir la seccion de las vias. La
Municipalidad Distrital cuenta con una relacion de Asociaciones de
Comerciantes Informales inscritos.

En el 2001, a partir del Censo Economico del INEI, se ubicaban en el distrito
5,788 establecimientos comerciales, de los cuales el 31% son
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Establecimientos de Ventas de Abarrotes, 6% restaurantes, 3.5% salones
de belleza, 3.4% Farmacias, 3.3% ferreterias, 3.1% Talleres Mecanicos,
2.1% Librerias, 1.6% Fabrica de muebles, 1.3% entre Carpinterias,
Colchones y Panaderias, 1.4% Venta de Electrodomeésticos.

Los Mercados constituyen otro patron de desarrollo comercial; el distrito
cuenta con 35 mercados, ubicados principalmente en areas consolidadas y
de vocacion comercial, y con un promedio de 12,000 vendedores informales.

MERCADOS EN EL DISTRITO DE ATE

Asociaciones de Comerciantes

Cooperativas de Servicios
Especiales

Central de Vitarte

Anexo Mercado Santa Rosa

Comercial Santa Anita

Asociacion Comerciantes

Coop. Servicios Mdltiples

Asoc. de Peq. Propiet. Sta.
Clara

Coop. Juan Pablo Il

Asociacion Comerciantes

El Triunfo Asociacion Tupac Amaru
Jr. La Unién Asociacién Virgen del Chapi
Las Perdices Establo Minga

Los Angeles Modelo Comunal Huaycan

Mini Market Avelina

Modelo de Ate Vitarte

Municipal de Santa Clara San Antonio
Popular 26 de Julio San Gregorio
Santa Rosa Santa Anita

Sarita Colonia

Santa Rosa de Lima

Sefor de Los Milagros

Sefor de Los Milagros

Uniodn Nacional Sol de Vitarte

Virgen del Carmen

Virgen del Carmen

Zona C

27 de Abril

Fuente : Municipalidad de Ate
Elaboracion : ETPDC — Ate-2015

Uso Industrial. Detallado en el Plano de Zonificacion vigente, principalmente
alo largo de la Carretera Central, desde Nicolas Ayllon hasta la Separadora
Industrial, zonificacion asignada principalmente a la Industria Mediana (I-2),
la cual predomina en su proceso de consolidacion, ocupando el 60 % del
area dedicada a la industria.
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La Gran Industria (I-3), que ocupa el 37 % del territorio asignado para esta
actividad, ubicadas en urbanizaciones industriales; en el distrito se ubican
grandes industrias como la Backus & Jonson, Nylon, Lima Caucho, Gloria,
Fosforera Peruana, entre otras. La Industria Complementaria (I-1) s6lo ocupa
un area que representa el 3% del total del area asignada a la zonificacion
industrial en sus tres niveles.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano propone la consolidacion del
area industrial, manteniendo sus niveles previstos, consolidando el area
ubicada a lo largo de la Carretera Central y aledafos.

b. AREA AGRICOLA. El area donde actualmente se desarrollan
actividades agricolas es de 180 Has, que representa el 2.31 % del territorio
Distrital, ubicada al extremo Este del distrito en la zona de San Juan—
Gloria—Pariachi-Huaycan, donde se cultivan productos de pan llevar
principalmente. El crecimiento urbano del Distrito, ha ocupado el territorio
con lotizaciones informales sobre zonas agricolas.

Entre las causas que favorecen la ocupacion informal del territorio tenemos:
Fuerte incremento poblacional que genera presion urbana
especialmente de Lima Metropolitana y el patron de crecimiento
horizontal.

Necesidad de vivienda de la poblacién con altos niveles de pobreza.
Baja productividad y rentabilidad agricola, restringe sus
posibilidades de competir con la renta urbana.

Poco control de la ocupacion del suelo por parte de las autoridades
locales, asi como poca coordinacién interinstitucional.

Falta de una politica de vivienda que oriente el acceso formal a
sectores pobres, con la facilidad del crédito.

c. EXPLOTACION MINERA. El 3.73% del area urbana esta ocupada
por denuncios mineros no metalicos (290 Has.), de donde extraen
principalmente arena, piedra chancada, marmolina, arcilla.
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Las areas de mayor extension de explotacibn minera se ubican en
Barbadillo, Santa Clara, Gloria, Huaycan abasteciendo de materia
prima para la construccion a nivel metropolitano.

Asimismo es necesario indicar la depredacion del suelo urbano que es
objeto las area concesionadas, pues en esos terrenos se realizan grandes
excavaciones, lo cual hace imposible habilitar posteriormente estos
terrenos con fines urbanos.

d. ZONAS ARQUEOLOGICAS. Las Zonas Arqueoldgicas se
encuentran ubicadas a lo largo de todo el distrito, ocupando una
extension total de 108 Has. representando el 1.39% del area total
que ocupa el distrito.

Las zonas arqueoldgicas principales son Puruchuco, el cual actualmente
cuenta con un Museo de Sitio y una pequefia réplica de los restos como
elemento didactico; Puruchuco-Huaquerones, actualmente en estudio
por ser un cementerio Inca, ubicado en el AA.HH. Tapac Amaru; y San
Juan de Pariachi, que actualmente se encuentra en estudio.

Otras zona importantes son las zonas arqueoldgicas de Huaycan,
Huanchihuaylas, Catalina Huanca, Catalinita, Gloria Grande, Gloria Chica;
zonas que conjuntamente con las que se encuentran ubicada en la ciudad
Lima Este, se puede apreciar la amplia red urbanistica que les permitia
el manejo del valle a nuestros antepasados.

A nivel de Monumentos Coloniales y Republicanos, las pérdidas son
irreparables, varios de ellos han desaparecido y casi la totalidad se
encuentran en proceso de deterioro, producto de las inclemencias del
climay los desastres naturales, y al abandono total en que se encuentran.
Como testimonios histoéricos de épocas mas recientes, estan Santa Clara,
Pueblo Antiguo de Vitarte y Ate, las Rancherias, asi como las casas
hacienda, de los ex fundos agricolas, por que dan cuenta de la forma de
viday de organizacion, de un pasado reciente; sin embargo se encuentran
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totalmente descuidadas por los organismos responsables, no contando
muchos de ellos ni siquiera un registro, como plano perimétrico e informe
técnico preliminar.

4.5. EQUIPAMIENTO URBANO

45.1 EQUIPAMIENTO EDUCATIVO.

En el Distrito de Ate existen en total 3,788 Aulas en los 786 Centros
Educativos entre publicos y privados, segun el Censo Escolar 2002
efectuada por la Unidad de Servicios Educativos - USE N° 06 de Ate. De
cuyo total el 53.3% de los Centros Educativos son Privados y tienen el
48.1% de las Aulas, mientras que el 46.7% de los Centros Educativos
son Publicos con el 51.9% del total de Aulas de los Centros Educativos
del distrito.

CENTROS EDUCATIVOS Y TOTAL DE ALUMNOS SEGUN NIVEL Y

MODALIDAD
NIVEL TOTAL | COLEGIO COLEGIO
EDUCATIVO ALUMNOS | PUBLICO | ALUMNOS | PRIVADO | ALUMNOS
Inicial Jardin 9632 48 6428 170 3204
Primaria 52626 60 38498 159 14128
Menores
Primaria 447 6 447 0 0
Adultos
Secundaria 35223 40 28769 64 6454
Menores
Secundaria 2755 7 2755 0 0
Adultos
Centro 438 2 438 0 0
Educativo
Especial
C.E. 1783 2 1193 15 590
Ocupacional
Fuent®taEE No. 06 182204 Gestid®RistitlicioASOBSadistica %R cativa-Zdha! 6

Elaboracion: EBG- ETPDC.
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Existen dos modalidades educativas genéricas que son el Escolarizado y
el No Escolarizado. El Escolarizado atiende los niveles de Inicial, Primaria,
Secundaria, Educacion Especial y Ocupacional, tanto de Menores como
de Adultos, en 573 Centros Educativos con 3,482 Aulas; el No Escolarizado
sé6lo atiende los niveles de Inicial y Primaria y Secundaria de Adultos en
213 Centros Educativos con 306 Aulas.

Es decir, el 72.9% de los Centros Educativos y el 91.9% de las Aulas
esta destinado al servicio educativo Escolarizado que se brinda en el
distrito.

Los niveles de Primaria y Secundaria se brindan en un total de 422
Centros Educativos y 2,908 Aulas, de los cuales a la educacion de
Menores se dedican 323 Centros Educativos y 2,793 Aulas; en tanto
gue los de Adultos se dan en 13 Centros Educativos Escolarizados y 86
Aulas, y en 11 Centros Educativos No Escolarizados y 104 Aulas, que
en conjunto suman 99 Centros Educativos y 115 Aulas. Es decir, del
total de estos niveles, el 76.5% de los Centros Educativos y 96% de las
Aulas son para los Menores.

El nivel Inicial se imparte en 420 Centros Educativos y 769 Aulas, de los
cuales el 51.9% de los Centros Educativos y el 73.7% de las Aulas son
Publicos. De igual modo, la Educacion Ocupacional, se brinda en 17
Centros Educativos y 35 Aulas; asi como la Educacion Especial en dos
Centros Educativos Publicos.
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CENTROS EDUCATIVOS Y AULAS EN ATE - 2002

TOTAL PUBLICO PRIVADO
(@) + (b) a) b)
NIVEL %) %) n
Y/O 3 .CEJ %) 3 .g 7 3 .CEJ %
MODALIDAD =8| 5 |E8| = |ER| =
S3| < |83 < |83 ¢
L Ll L
Total General (c) + 786 | 3,788 | 367 | 1,966 | 419 | 1,822
(d)
Inicial 218 567 | 48 191 | 170 | 376
Primaria Menores 219 | 1765 | 60 832 | 159 | 933
Primaria de Adultos 6 28 6 28 0 0
Educaciéon Especial 2 1 2 1 0 0
Secundaria Menores 104 | 1028 | 40 648 64 380
Secundaria Adultos 7 58 7 58 0 0
Educacion 17 35 2 6 15 29
Ocupacional
Total Escolarizado 573 3,482 | 165 | 1,764 | 408 | 1,718
(c)
Inicial 202 202 | 202 | 202 0 0
Primaria de Adultos 5 25 0 0 5 25
Secundaria de Adultos 6 79 0 0 6 79
Total No 213 306 | 202 | 202 11 104
Escolarizado (d)

Fuente: Ministerio de Educacion, USE N° 06-Ate.

45.2 EQUIPAMIENTO DE SALUD
El Distrito de Ate, no cuenta con un infraestructura hospitalaria adecuada,
en sus diferentes niveles. En el Distrito se encuentra el Hospital General de
ESSALUD, siendo su atencion restringida a los asegurados por esta
institucién, cuenta con una capacidad de 70 camas. Ademas, se han
incrementado los Servicios de Salud Privados, en forma de Clinicas y

Consultorios Privados.

Censo Escolar 2002 de Ate.

Segun las Normas de Equipamiento del Sistema Urbano Nacional Normativo,
de la Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
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Construccion, el requerimiento de Servicio de Salud es de 2.3 camas por
cada 1,000 habitantes, por lo tanto el requerimiento es de 1,114 camas,
notandose un déficit abismal para el ambito y tamafio poblacional del distrito,
que requiere mayor atencion del Gobierno Central.

Aplicando los requerimientos normativos, el Distrito requiere la
implementacion de Centros de Salud, y la necesidad de implementar mejor
los existentes, asi como asignar mayor personal profesional y técnico para
una atencion adecuada y cubriendo adecuadamente su nivel de servicio de
salud.

En general, en los tres niveles de atencion, se presenta un déficit en
infraestructura y a nivel de servicio, incrementandose este por el bajo nivel
de equipamiento de los locales y el poco personal asignado.

A nivel de Puestos de Salud, también existe un déficit de infraestructura y
servicio, aplicando los requerimientos normativos indicados inicialmente,
se tiene un déficit de 12 Puestos de Salud, a nivel de todo el distrito, y se
cuenta con la siguiente infraestructura de salud.

INFRAESTRUCTURA DE SALUD DEL DISTRITO DE ATE

ESTABLECIMIENTO UBICACION
Centro de Salud Base Fortaleza Asoc. Fortaleza
Centro de Salud Base Manylsa Coop. Manylsa
Centro de Salud Base Micaela|A.H. Micaela Bastidas
Bastidas
Centro de Salud El Exito El Exito
Centro de Salud Gustavo Lanatta Sicuani
Centro de Salud San Fernando Valdiviezo
Centro de Salud Santa Clara Av. Estrella
Hospital Hermilio Valdizan Carretera Central Km. 5
Hospital Local Huaycan Huaycan
Hospital Local Vitarte Carretera Central Km. 7
Puesto de Salud Alfa y Omega Av.Central.- Km. 6.5 - Vitarte
Puesto de Salud Amauta A.H. Amauta
Puesto de Salud Ate Av. Ate
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Puesto de Salud EI Bosque Urb. El Bosque

Puesto de Salud Horacio Zeballos A.H.Huaycéan

Puesto de Salud Puruchuco Puruchuco

Puesto de Salud San Antonio Asoc. San Antonio Vitarte
Puesto de Salud Salamanca Urb. Salamanca de Monterrico
Puesto de Salud Sefior de los Milagros | A.H.Huaycan

4.5.3 EQUIPAMIENTO DE RECREACION

El equipamiento recreacional del distrito esta constituido por los parques
ubicados dentro del dmbito geografico del distrito, asi como las areas
asignadas para la implementacion de los Parques Metropolitanos y los
Parques Zonales. En el Distrito de Ate se localizan areas destinadas para
02 Parques Metropolitanos y 04 Parques Zonales.

Las areas reservadas para estos equipamientos de recreacion, se reflejan
en el plano de zonificacion vigente del distrito, aunque la realidad es otra,
sin que se realicen acciones para su proteccion e implementacion.

En el distrito solo el Parque Zonal Cahuide ubicado a un extremo del distrito,
en la Urb. Valdivieso, con un area de 17.8 Has. se encuentra implementado
y en funcionamiento, pero cuyo radio de servicio comprende principalmente
algunos sectores del Distrito ElI Agustino.

Es necesario realizar una evaluacion de las areas asignada para este tipo
de equipamiento, pues en su mayoria cuentan con edificaciones existentes,
con expedientes solicitando cambio de zonificacion mas aln con expedientes
de Habilitacion Urbana en algunos casos, inclusive el Estadio del Club
Universitario de Deportes.

Segun las normas de equipamiento del sistema urbano nacional se requiere
1.6 m? por habitante, lo que determinaria un requerimiento de area util para
este fin de 77.4 Has para Parques Zonales, sin considerar las areas para la
implementacion de los Parques Metropolitanos.
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Se cuenta actualmente 57,4 Has asignadas para este fin, sin embargo no
todas habilitadas, y con multiples problemas.

Enlazona 5 de Santa Clara existe area recreacional de nivel metropolitano,
sin embargo es una zona privada para sectores de la poblacion de altos
recursos econémicos, que no es utilizada por los lugarefios; tenemos por
ejemplo El hotel El Pueblo, La Granja Azul, Club Ecuestre, entre otros.

Asimismo, para preservar y hacer sostenible las Areas Recreativas, es
necesario promover una estrategia de Espacios Publicos para la
recuperacion, mejoramiento y ampliacién de los espacios verdes en las
vias publicas, en especial en las zonas de expansion urbana en el distrito.

Es indispensable recuperar la franja riberefia del Rio Rimac, reafirmando
la vinculacion de la ciudad con el rio, preservando los recursos hidricos,
potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso recreativo en un
pulmoén verde.

Se debe pretender contar con Espacios Publicos adecuados para todas
las escalas urbanas, asegurando y mejorando la calidad ambiental del
espacio publico que atraviesa la ciudad.

El Distrito de Ate cuenta con 130.89 hectareas de espacios verdes, de
las cuales el 69%, que equivale a 90.10 hectareas corresponden a
espacios consolidados; ubicAndose principalmente en zonas
consolidadas como en la Zona 1 (Salamanca, Valdivieso) y en la Zona 2
(Mayorazgo), entre otros.

Los principales desajustes se plantean en aquellas areas donde se dan
las habilitaciones urbanas informales que no dejan los aportes
correspondientes, en las Asociaciones, alguna Urbanizaciones y los
Asentamientos Humanos, donde se toman las tierras y no se planea la
lotizacion, cuya poblacion necesita compensar la falta de espacios libres
privados con una mayor superficie de espacios verdes publicos.
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4.6. ADMINISTRACION Y CONTROL URBANO

La Municipalidad Distrital de Ate, tiene muchas limitaciones en la
Administracion y Control Urbano, sobre todo en la actualizacion del
Catastro de la ciudad, que es el inventario de los bienes inmuebles
publicos y privados, de infraestructura, mobiliario urbano de la ciudad,
que se deben clasificar en aspectos fisicos, legales, fiscales y econémicos.
A su vez ésta informacion catastral permite registrar toda modificacion
gue tienen con bienes urbanos en cuanto a su extension, usos, posesion
y valor del predio.

De igual manera se tiene deficiencias en el ordenamiento de la
nomenclatura de las calles y numeracién de predios, para lo cual, se
debe contar con un sustento administrativo adecuado para evitar la
duplicidad de nombres que crean confusion en la administracion de la
ciudad y en el publico en general.

La ultima actualizacién catastral que ha tenido el distrito, se realiz6 en la
gestion del alcalde Alex Santiesteban en 1993, donde se registraron
40,000 predios de 59,000 unidades catastrales, en las zonas 1, 2, 3y 4.
En la gestion del actual alcalde, se tiene programado implementar la
actualizacién del catastro en 80,000 predios de un total de 100,000
unidades catastrales.

4.7. CALIDAD Y TIPO DE VIVIENDA

Se revisa el parque habitacional, con sus caracteristicas sociales y
consecuentemente tipologicas, definiendo el deterioro del habitat como
un problema urbano estructural en el contexto de un crecimiento
poblacional neutro.

La demanda de vivienda es constante y la oferta reducida, especialmente
para los hogares de bajos y muy bajos recursos, contando con un déficit
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cuantitativo y cualitativo de viviendas, mostrandose claramente la situacién
de constante deterioro de las condiciones habitacionales.

DEFICIT DE VIVIENDA EN LIMA METROPOLITANA

ANOS 1993 1997
Déficit Total 370,000 410,000
Déficit Cuantitativo 154,000 170,000
Déficit Cualitativo 216,000 240,000
Subestandar 75,000 85,000
Desestandarizado 141,000 155,000

De acuerdo a estudios realizados por la Municipalidad Distrital de Ate, al
2003 existen 96,926 unidades familiares, distribuidos en las 6 zonas de

desarrollo.
UNIDADES FAMILIARES DE VIVIENDA

Zonas Unidades Familiares Porcentaje
Zona 1 11,318 11.7

Zona 2 8,444 8.7

Zona 3 22,160 22.9

Zona 4 11,875 12.3
Zonab 10,939 11.3

Zona 6 32,190 33.2

Total 96,926 100.0

Fuente: Municipalidad Distrital de Ate, 2003.

4.7.1 HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En funcion de Necesidades Basicas Insatisfechas, se tiene que en la
ciudad Lima Este, el 39.02 % de las viviendas presentan 3 NBI, de las
cuales el 49.73 % no cuenta con el servicio de desague, el 9.8%
manifiestan alto nivel de dependencia econdmica y el 41.07% presentan
caracteristicas de inadecuada habitabilidad.

El Distrito de Ate, ocupa el segundo lugar, considerando las viviendas

gue cuentan con 3 NBI, siendo su principal problema el de no contar con
el servicio de desague.
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HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Total Hogares o o
Con 3 NBI Viviendas Con Viviendas
Distrito Hogares % Nivel Sin Alta Dep. | con Caract.
Absoluto| 2\ Desague| Econ. Inadec.
Distrito

te 96926 46526 48.0 25273 3814 17439
‘haclacayo 7491 3783 50.5 2995 348 440
1 Agustino 30843 8746 28.4 4787 1385 3574
a Molina 16488 1984 12.0 839 219 890
urigancho 21571 9666 448 6581 1159 1926
.anta Anita 23415 5456 23.3 3096 912 1148

.J.Luriganch
123593 52340 42.3 21197 4460 26683

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Municipalidades 1994. Lima, oct.-94.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

4.7.2 OCUPACION DE LA VIVIENDA.

El Distrito de Ate cuenta con un total de 96,926 Viviendas al 2003.
Considerando la poblacién Distrital de 484,630 habitantes, tenemos un
indice de ocupacion de 5 ocupantes/vivienda.

VIVIENDAS PARTICULARES POR CONDICION DE OCUPACION

Ocupadas Desocupadas
Total de Con Con Alquiler |Reparacion
Viviendas | Total | Personas | Personas Uso 0 u
Ocasional
Presentes| Ausentes Venta Otros
96926 |93762| 89244 4175 344 476 2688
100% 96.7 92.1 4.3 0.3 0.5 2.8

Fuente: INEI
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

4.7.3 TIPOS DE VIVIENDA.

En el Distrito de Ate predomina el tipo de vivienda denominado «Casa
independiente», con un 74.2% del total. En segundo orden le sigue la
vivienda improvisada con un 19.6%.
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Las viviendas multifamiliares son poco frecuentes, tanto los departamentos

en edificio (2.6%) como las viviendas en casa de vecindad (3.5%), por

tratarse de un area urbana en proceso de consolidacion.

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES

. - 1993

Tipo de Vivienda N° Viviendas %
Viviendas Particulares 50,067 100.0
Casa Independiente 37,145 74.2
Departamento en Edificio 1,296 2.6
Vivienda Quinta o Vecindad 1,768 3.5
Vivienda Improvisada 9,810 19.6
Otro tipo 48 0.1

Fuente: INEI
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

4.7.4 REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA.

La mayor parte de las viviendas, casi un 60%, son propias siendo ésta
la modalidad predominante. Le sigue la «vivienda ocupada de hecho «
con un 14.7% cuya alta incidencia es reflejo de la informalidad en el
acceso al suelo, bajo la forma de invasion. En tercer lugar aparece la
vivienda « usada con autorizacion de propietario» con un importante
10% de participacion, otra forma de tenencia no convencional, donde no
existe pago de por medio. La vivienda alquilada es poco frecuente, con
un 8.9% de participacion.

VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN REGIMEN DE TENENCIA

Total Propia Propia _ Usada Ocupada Otra

iviendas | Pagada A | Alquilada Con De Forma
Plazos Autorizacion| Hecho

50067 | 26217 | 3379 4503 4962 7352 3654

100% 52.4 6.7 8.9 10 14.7 7.3

Fuente: INEI-1993
Elaborado: ETPDC-Ate 2015
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4.7.5 MATERIALES PREDOMINANTES EN LA VIVIENDA.

El material de mayor frecuencia de uso en las paredes externas de las
viviendas es el ladrillo, que esta presente en el 64% de las mismas. El
15.3% tiene paredes de estera, material que por lo general es de uso
provisional en el proceso de ocupacion y que con el tiempo es
reemplazado por el ladrillo. El 13.7% de las viviendas utilizan adobe o
tapial, materiales tradicionales que se encuentran principalmente en
construcciones antiguas o rurales.

Con respecto al material empleado para los techos de la vivienda, el
mas frecuente es el concreto armado con un 40.7% del total, seguido
por la cafia o estera con un 26.5%. Las planchas de calaminas o fibra-
cemento se encuentran en el 11.3% de las viviendas. Cabe resaltar la
relativamente alta incidencia de utilizacion de «otros materiales», en un
21.5% en las viviendas. Entre ellos se encuentran la madera, paja, tejay
otros no especificados.

4.8. AREAS DE RENOVACION URBANA

Dentro de la estructura del territorio del Distrito de Ate, se han ubicado
como areas de renovacion urbana a los Centros Poblados méas antiguos
gue han dado origen al distrito, como son Ate Antiguo, Vitarte Antiguo y
Santa Clara, y que a la fecha no se ha realizado un plan de ordenamiento
integral en la parte de renovacion urbana, ya que son Centros Poblados
gue necesitan modernizar todos los servicios existentes por su antigiiedad
pero manteniento las caracteristicas republicanas.

4.9. AREAS DE EXPANSION URBANA

En los Ultimos afios la expansion urbana ha reducido el area agricola
gue representa el 2.31% (180 Ha) del area total del distrito de 7,772 Ha.
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Dichas areas se ubican en las riberas del Rio Rimac donde se encuentran
los mejores suelos para uso agricola, en la cual se ha producido el mayor
cambio de uso (urbanizacion).

Actualmente quedan pequefias areas agricolas, donde se cultiva
productos de pan llevar. Una de las areas es vecina al Distrito de Santa
Anita, formando una pequefia area central, presionada desde el Este y
el Oeste por el crecimiento urbano. Otras areas se extienden a lo largo
de la Carretera Central, al este del distrito, formando una franja de
aislamiento. Pertenecen tanto a particulares como a adjudicatarios de la
reforma agraria.

Dichas areas tienden a desaparecer por la presencia expansiva de las
urbanizaciones de vivienda, las industrias y otros uso.

DISTRIBUCION DEL AREA DISTRITAL DE ATE

Distribucion de Areas Hectareas %
Area Distrital Total 7,772 100.00
Area Urbana 3,684 47.40
Area Agricola 180 2.32
Zona Eriaza (incluye cerros) 3,908 50.28

Fuente :Municipalidad de Ate.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

4.10. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE URBANO

4.10.1 LA ESTRUCTURA VIAL ACTUAL

La ubicacion geogréfica del distrito en la margen izquierda del rio Rimac
y la forma alargada de su territorio, ha obligado a un desarrollo longitudinal.
Este desarrollo se produce a lo largo de 25 Kms. de la carretera central,
produciéndose una dependencia critica de este medio de comunicacion
qgue no sélo es del Distrito de Ate, sino de toda la capital de la Republica.
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La estructura vial del Distrito de Ate, se encuentra muy congestionada en
la actualidad, debiendo considerar otras vias alternas para la Carretera
Central. La estructura vial estd conformada por la Carretera Central, las
avenidas Circunvalacion, La Molina, Los Frutales, Santa Rosa, Las Torres,
Los Quechuas, José Carlos Mariategui (antes La Estrella), Piérola, las
vias de acceso a Santa Clara, Huaycan, J.C. Mariategui en Huaycan.
Las otras vias estan construidas parcialmente, otras solo las calzadas
de servicio y también parcialmente como es el caso de la Av. Separadora
Industrial, Huarochiri, Javier Prado.

La actual estructura urbana del distrito, sobre todo en las areas de nuevo
desarrollo, esta constituida por vias amplias que resolveran las demandas
actuales y futuras del transito; esto se debe fundamentalmente a que se
viene respetando al Plan Vial Metropolitano, tanto en su trazo como en
los derechos de via, con raras excepciones. Sin embargo es preocupante
que algunos derechos de via estén siendo ocupados por mercados
provisionales como es el caso de la Prolongacion Javier Prado y en el
qgue se autorizd un centro comercial en el area reservada para el
intercambio con la Carretera Centra. lgualmente se esta ejecutando
edificaciones en el derecho de via de la Separadora Industrial en el tramo
comprendido entre la Carretera Central y la Av. Metropolitana o Av.
Huaycara.

El sector conocido como Vitarte tiene calles estrechas, en este sector la
Carretera Central tiene solo calzadas de dos carriles en cada sentido.
Las vias de la zona de La Estrella igualmente tienen calles angostas
como es el caso de J.C.M., Piérola, etc., en las cuales no se ha respetado
estudios anteriores que previeron su ampliacién a 25.00 m.

El estado de las calzadas de las vias existentes es buena en la Via de
Evitamiento y la Av. Circunvalacion, Av. La Molina, Av. Los Frutales, Av.
Los Quechuas y otras de menos importancia. Cabe sefalar que la
Carretera Central a partir del intercambio con las Via de Evitamiento
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hasta Chosica esta en pleno trabajo de rehabilitacion por lo que se
considera las calzadas en buen estado, el tramo denominado Av. Ayllon
entre la Urb. Valdivieso y el Puente Santa Anita se encuentra en mal
estado.

En las calzadas de las calles locales se observa el deterioro por la falta
de mantenimiento, con excepcion de las urbanizaciones ejecutadas en
los dltimos afios.

En todas las vias, con excepcién de la Via de Evitamiento, principales y
locales, es ostensible la falta de sefalizacion, hecho que no soélo es
privilegio del Distrito de Ate.

El equipamiento de seméaforos es insuficiente y rigido en su programacion
e inadecuado para los requerimientos del Area, especialmente el existente
en la Carretera Central.

La ocupacion del derecho de via por el comercio como el existente en la
interseccion de la Carretera Central con la Av. Javier Prado, repercute
en la capacidad de la Carretera Central, el nivel de servicio, en los costos
de operacion de los vehiculos y especialmente en la seguridad de los
peatones.

4.10.2 SECCIONES TRANSVERSALES ACTUALES.
Dentro del distrito de Ate las secciones transversales de la principales
vias son las siguientes:

a. CARRETERA CENTRAL. El tramo de la Carretera Central que esta
en la jurisdiccion de Ate, puede dividirse en 4 sub-tramos:

Sub-Tramo Santa Clara-Nafia. En este sub-tramo de la carretera estan

construidas las calzadas con tres carriles en cada sentido, en forma similar
gue los dos sub-tramos anteriores en proOximos meses debe concluirse
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la rehabilitacion de las calzadas. En este sub-tramo el derecho de via
previsto es de 45.00 m. lo que es factible de lograrse porque aun no
estan urbanizados los terrenos adyacentes al sur de la carretera y al
norte estd ubicada la linea férrea.

Sub-Tramo Av. Javier Prado-Santa Clara. Este sub-tramo es el mas
critico, el derecho de via varia entre 22.00 a 26.00 m; las calzadas no
obstante que tienen anchos diferentes permiten tres carriles de circulacion
en cada sentido, al igual que el sub-tramo anterior estéa en ejecucion las
obras de rehabilitacién de las calzadas.

No existe posibilidades de ampliar el derecho de via en un sector por las
construcciones existentes a ambos lados de la via y en otro sector por la
cercania del Ferrocarril Central que corre paralela a la Carretera y al otro
lado edificaciones.

Sub-Tramo Via de Evitamiento — Av. Javier Prado. Es denominada
también Av. Victor Raul Haya de la Torre. Tiene en promedio un derecho
de via de 45.00 m. Actualmente viene siendo rehabilitada y ampliandose
en algunos sectores las calzadas principales a tres carriles en cada
sentido, las vias de servicio estan construidas en un 30%.

Sub-Tramo Av. Circunvalacion- Via de Evitamiento. Este sub-tramo
denominado también Av. Ayllén, corresponde a un tramo urbano
consolidado. El derecho de vias es variable, existen las calzadas
principales de dos carriles en cada sentido, en algunos tramos estan
construidas calzadas de servicio y en algunos sectores no hay
posibilidades de construir las vias de servicio.

En este sub-tramo las calzadas estan en mal estado por falta de
mantenimiento.

b.- VIA DE EVITAMIENTO. Esta via forma parte del Sistema Vial Regional
qgue recorre de norte a sur la ciudad de Lima, parte de esta via se



encuentra dentro de la jurisdiccion de Ate. El derecho de via tiene un
promedio de 80.00 m. Es una via con caracteristicas de Autopista, las
calzadas principales tienen tres carriles en cada sentido y bermas con
tratamiento asfaltico, las calzadas de servicio estan construidas
practicamente en todo su servicio.

c.- AV. CIRCUNVALACION. El tramo de esta avenida comprendido entre
la Av. Javier Prado y la Av. Separadora Industrial constituye el limite con
el distrito de San Luis. El derecho de via es variable entre 75y 80 m.,
estan construidas las calzadas centrales una de dos carriles y la otra de
tres carriles, ademas las vias de servicio estan ejecutadas en todo su
recorrido.

d.- AV. SEPARADORA INDUSTRIAL. Esta via principal conocida como
Av. Industrial entre la Av. Circunvalacion y la Via de Evitamiento, como
Separadora Industrial o Av. Santa Felicia entre la via de Evitamiento y la
Carretera Central y como Av. San Ppablo entre la Carretera Central y la
Av. Huaycaray o Av. Metropolitana. El derecho de via de 80.00 m se ha
respetado, sin embargo en el tramo de la Carretera Central a la Av.
Metropolitana se estd produciendo la invasion de parte del derecho de
via debiendo inmediatamente el Municipio de Ate y la Municipalidad
Metropolitana de Lima adoptar las medidas pertinentes para conservar
el derecho de via.

Esta avenida en su mayor parte tiene construidas las calzadas de servicio
faltando ejecutar las calzadas principales. Para la ejecucion de esta via
sera necesario afectar algunas propiedades, la primera con frente a la
Av. Circunvalacién, la segunda con frente a la via de Evitamiento, la
tercera en el cruce con la Av. La Molina y finalmente el tramo comprendido
entre la Av. Huaycara hasta su conexion con la Autopista Ramiro Prialé.
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e.- AV. PROLONGACION JAVIER PRADO ESTE. Esta via tiene un
derecho de via de 66.00m., el derecho de via se ha respetado desde la
Av. Huarochiri hasta la Urbanizacion Ceres, las vias de servicio
parcialmente estan construidas.

Para la construccion de las calzadas principales debe solucionarse el
pase del cerro que forma parte del entorno de las Ruinas de Puruchuco,
mediante un tanel; la reubicacion de los comerciantes que han ocupado
el derecho de via en el sector de la Urbanizacién Ceres, con el agravante
que se ha autorizado un centro comercial en un area que originalmente
habia sido reservado para solucionar la interseccion con la Central,
finalmente debe definirse la continuacion de la Av. Javier Prado hasta su
empalme con la Autopista Ramiro Prialé.

f.- AV. HUAROCHIRI. Esta via también forma parte del sistema vial
principal de Lima Metropolitana, tiene un derecho de via en el tramo
construido de 51.60 m., las calzadas de servicio estan construidas en
los sectores donde existen urbanizaciones. Falta liberar el derecho de
via en aproximadamente 300 m. para que esta importante via empalme
con la Carretera Central y posteriormente continuar hacia el norte hasta
cruzar el rio Rimac y empalmar con la Autopista Ramiro Prialé.

g.- AV. LOS INGENIEROS. Es una via que une la Av. La Fontana en el
distrito de La Molina, cruza la Av. Javier Prado, la Av. Separadora
Industrial, la Carretera Central, la Av. Metropolitana o Huaycara hasta
llegar a la via que seguira paralela el Ferrocarril Central.

A la jurisdiccion de Ate corresponde el tramo comprendido entre la Av.
Separadora Industrial y la Carretera Central, el derecho de via es de
44.00 m. parcialmente esta habitada las calzadas de dos carriles en cada
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sentido, el derecho de via esta respetado por las urbanizaciones en proceso
de ejecucion de obras.

h.- AV. ASTURIAS. Esta via que une la Av. Separadora Industrial con la
Carretera Central, tiene en un tramo un derecho de via de 52.20 m. y
construidas dos cazadas de servicio, otro tramo en que solo existe un
derecho de via de 33.00 m. y construida una calzada de servicio. Esta
via tiene mucha importancia porgue su continuacion cruzando la Carretera
Central y que se denomina Hermilio Valdizan es el principal acceso a
nuestro Mercado Mayorista de Santa Anita , por lo tanto es imprescindible
hacer respetar el derecho de via de 52.00 m.

El tramo de la Av. Asturias entre la Av. Separadora Industrial y la Av.
Javier Prado tiene un derecho de via de 30.00 m. y esta construida en su
totalidad las calzadas previstas con dos carriles en cada sentido.

i.- AV. METROPOLITANA. Esta via tiene un derecho de via de 57.00 m.
entre la Av. Separadora Industrial y la Av. Javier Prado y estan construidas
las dos calzadas de servicio. El tramo entre Javier Prado y Santa Maria
tiene un derecho de via de 33.40 m.- y construida parcialmente una
calzada de dos carriles.

].- AV. LAS TORRES-AV. LOS QUECHUAS. Estas dos avenidas
conforman una colectora distrital, une la Carretera Central con la Via de
Evitamiento, los derechos de via son variables la Av. Las Torres con
38.00 m. y la Av. Los Quechuas con 30.00 m., ambas tiene construidas
calzadas de dos carriles en cada sentido.

k.- Av. Santa Rosa y otras vias que tienen la funcion de colectoras
distritales son la Av. Los Paracas, Palmar, Puquinas en la Urbanizacion
Salamanca; Los Rosales y Los Nardos en la Urbanizacién Valdivieso;
Av. Los Frutales; Av. Los Angeles, Av. El Sol; la via de acceso a la
parcelacion Barbadillo; Av. José Carlos Mariategui antes Av. Estrella que
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une Vitarte con Santa Clara constituye una alternativa a la Carretera
Central; la via de acceso a los AA.HH. Huaycan y Horacio Zevallos; la
Av. J.C. Mariategui en la comunidad de Huaycan que tiene construida
una calzada de dos carriles uno en cada sentido.

La Av. Nicolas de Piérola que actualmente sirve de acceso de la Carretera
Central al Hotel El Pueblo y centros recreacionales ubicados en la zona;
esta via formara parte de la futura ya denominada Peri-urbana clasificada
como via subregional.

La Autopista Ramiro Prialé si bien no esta en la jurisdiccion del distrito de
Ate; es una via importante de acceso al distrito a través del Puente
Huachipa, absorbe parte del transito de la Carretera Central
especialmente el transito de carga que se dirigen o vienen de la region
central del pais, asi como el transito de Chaclacayo, Chosica y del centro
del pais que tiene como destino u origen principalmente el centro y norte
de la ciudad, asi como el Callao.

l.- AV. LA MOLINA. Si bien solo un kilometro esta en la jurisdiccion de
Ate, es una via importante que iniciandose en la Carretera Central une
los distritos de Santa Anita, Ate, La Molina. Esta avenida esta totalmente
construida con diferentes secciones transversales con calzadas de dos
carriles en cada sentido, y en algunos tramos con vias de servicio.

4.10.3 TRANSPORTE
La poblacién de Lima Metropolitana genera 1-1 viajes diarios por persona
de acuerdo con estudios anteriores.

Los viajes publicos y privados originados en la macro zona de transito 28
(Estudio TRANSURB-CLASS) que corresponde al Distrito de Ate y de
Santa Anita y que se dirigen a las diferentes zonas de Lima, se aprecia
en el cuadro siguiente.
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RUTAS QUE PASAN POR ATE A DIFERENTES ZONAS DE LIMA

Distrito de
Ate

Macro zona 28, comprende el Distrito de Ate, a partir
de Santa Anita

Centro

Mototaxis

Nor-Este

8 y 27 Comprende el Distrito de San Juan de
Lurigancho

Norte

6, 7 18,19, 26, 32, 33, 34, 35, 38,39, comprende los
Distritos del Rimac, San Martin de Porres, Comas,
Independencia, Carabayllo, Los Olivos, Norte del
Callao, Ventanilla, Puente Piedra, Ancéon Santa Rosa

Oeste

3,4, 5,11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, comprende el
Cercado (parte ubicada al oeste de la Av. Alfonso
Ugarte), los Distritos de San Luis, La Victoria
(Balconcillo), Brefia, Jesus Maria, Lince, Pueblo
Libre, Magdalena, San Miguel, La Punta, Bellavista,
Carmen de la Legua, La Punta y Callao-cercado

Sur

10, 12, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 30, 31, 36, 37,
comprende los Distritos de La Molina, San Luis
(parte), San Borja, San Isidro, Miraflores, Surco,
Barranco, Chorrillos, San Juan de Miraflores, Villa
Maria del Triunfo, Villa ElI Salvador y los Balnearios
del Sur

Elaborado: ETPDC-Ate 2015

Los principales puntos de congestion vehicular en el Distrito de Ate se

encuentran en:

Cruce en Yerbateros

Cruce en la Av. Santa Rosa y la Carretera Central

Cruce en el Ovalo de Santa Elisa

Cruce Prolongacién Javier Prado y Carretera Central (Ceres)

Salida Av. Las Azucenas y Carretera Central (Grifo Vista Alegre)

Cruce de la Av. Prolongacion Javier Prado (Salida Barbadillo) y la

Carretera Central

Cruce de la Av. José Carlos Mariategui (Centro de Vitarte) y la

Carretera Central
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Salida de Huachipa y la Carretera Central
Cruce de la Av. Estrella (Salida Santa Clara) y Carretera Central
Cruce de las Av. 15 de Julio y J.C. Mariategui ( en Huaycan)

4.11. INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

4.11.1 SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

En el Distrito de Ate la principal fuente de abastecimiento del recurso
hidrico para consumo humano, es el agua subterranea, extraida mediante
Pozos Tubulares administrados por SEDAPAL, y los pozos artesanales
qgue pertenecen a particulares, sin la intervencion del ente rector y
utilizados provisionalmente por algunas organizaciones de vivienda
mientras se integran al sistema de expansion de servicios de SEDAPAL
gue posteriormente anula los pozos artesanales. Estos tipos de pozos
son usados sobre todo en Santa Clara, Pariachi y Ate que se encuentran
ubicadas mas cerca del Rio Rimac.

Sin embargo la napa freatica en el distrito viene disminuyendo y
contaminandose con nitritos en un aproximado de 2 mts/afio, de alli que
es necesario preservar los recursos potenciales que posee el distrito
como son los canales de riego que conducen agua a las areas de cultivo
0 areas verdes en las que se genera una alta tasa de filtracion para
contrarrestar la explotacion del agua subterranea que cada dia se
incrementa.

El 62% de las viviendas del distrito se abastecen con agua potable a
través de conexiones domiciliarias directas de la Red Publica de Sedapal.
El 12.8% a través de Pilones de uso publico proveniente también de la
Red Publica que no llegan de manera individual. El resto se abastece de
agua adquirida de camiones cisternas, por no contar con redes de servicio
publico.

Se viene desarrollando un plan de recarga de la napa freatica de la cuenca
del Rimac y para ello se esta extendiendo la seccion del rio de manera de
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infiltrar el mayor caudal posible y este alimente la napa freética, medida que
compensara la demanda y la disminucion de los canales de riego y areas
agricolas.

A pesar que la calidad de las fuentes de agua subterranea de Ate son buenas;
estas son vulnerables a la contaminacion por pérdida en las redes de
desaglie. SEDAPAL tiene planeado la construccién de una nueva planta
de tratamiento con capacidad de 15 m3/seg. de agua, arriba de la planta
existente, con esta planta se alimentaria a los distritos de la ciudad Lima-
Este.

Con respecto al abastecimiento de agua por camiones cisterna, se tiene
problemas con la contaminacién del mismo por manejos inadecuados
en su distribucion, por ello si queremos revertir las condiciones en que
se distribuye el agua en el distrito y Cono Este, es necesario contar con
programas permanente de control y vigilancia de la calidad del agua a
los camiones de distribucion de agua, los surtidores de agua y también
a los consumidores finales del servicio . Estableciendo e servicio en
alianza con el sector salud e instituciones involucradas en el tema, bajo
el liderazgo del gobierno local o de los gobiernos locales del Cono..

4.11.2 SERVICIO DE DESAGUE.

En lo que se refiere a la disposicion final de las aguas servidas, el problema
no ha sido resuelto aun. El 59% de las viviendas del distrito, cuentan con
conexiones domiciliarias a la red publica de alcantarillado, segun datos
proporcionados por Sedapal al 2003, el 41% no cuenta con sistema de
desague, resolviendo la falta de este servicio con sistemas alternativos
COMO pozos sépticos, pozos negros.

En el distrito no hay tratamiento de aguas residuales para los afluentes de
las aguas servidas del distrito, sin embargo existe una planta de tratamiento
ala alturadel Km. 17 de la Carretera Central, en CARAPONGO, la que ha
sido ampliada para recibir las descargas de Chosica, Chaclacayo, Huaycan
y Horacio Zeballos previo a su descarga al Rio Rimac para su redso en la
planta de tratamiento de aguas de la Atarjea.
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SEDAPAL tiene proyectado la construccion de dos plantas de tratamiento:
una ubicada en la Planta de |la Atarjea y la otra en la zona de Santa Clara
para recibir las descargas de la zona. Con ambas plantas se pretende
contribuir a la recarga del acuifero de la cuenca media del Rio Rimac.

En las zonas antiguas las redes estan subdimensionadas para la
demanda actual la que ocasiona fuertes aniegos. El sistema funciona en
su totalidad por efecto de la gravedad debido a la topografia favorable
existente de Este a Oeste. Sin embargo existen areas de drenaje
pequefas que mediante dos estaciones de bombeo en la Urb. Alameda
de Ate y Vifia San Francisco bombean hacia el colector Vitarte. Este
colector tiene su buzon de inicio en la Av. 26 de Mayo, la recorre toda, y
luego de pasar por la Av Alameda, la prolongacién de la Av Chanca sale
a la Carretera Central llegando al Colector Surco y descarga en la Chira.

Segun estimados, por la construccion de las plantas de tratamiento de las
aguas servidas, el area de reuso para el 2015 seria de una extension de
1,249 Has, disminuyendo el area agricola y un aumento de las areas verdes
urbanas, producto de la expansion. Lo cual se aprecia en el cuadro siguiente.

EXTENSION DEL AREA DE REUSO

Area de Reuso (Has) Area de Reuso (Has.)
Area de Area 1998 2015
Bruta | . 0 Total p p Total
Reuso Area | Area |; Area Area <
(Has) . Area de . Area de
Verde |Agricola Verde |Agricola
Reuso Reuso
\te Alto 3129 | 186 225 411 200 65 265
te Bajo | 1107 | 232 70 302 232 70 302
v
‘I't%S“rCO 2336 | 149 | 45 194 | 215 45 260
v
%%)@"5991 EABBE-Ate13ql5 60 477 | 422 0 422
TTotdl [ 112347984 TM-A00 T P 13847 - 1089 180 1249
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Con respecto a éste servicio, de acuerdo al concesionario de abastecimiento
eléctrico, es el mejor coberturado en el distrito, contando con el 82% de
viviendas con alumbrado eléctrico.

DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO ELECTRICO

Total Con Alumbrado Sin Alumbrado
50,067 36249 13,818
Fuente: INEIO0% 72% 28%
laborado: ETPDC-Ate 2015

4.12. AREAS HISTORICO MONUMENTALES Y ARQUEOLOGICAS

4.12.1 MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS. (INC).

Dentro del territorio del Distrito de Ate contamos con restos vy
monumentos arqueoldgicos, que son evidencias materiales dejados por
nuestros antepasados como producto de sus patrones de asentamiento
y de su quehacer cotidiano.

Para conservar tan valioso patrimonio arqueologico es menester alentar
la investigacion, dictar las medidas que aseguren su mantenimiento y
conservacion, teniendo como objetivo ponerlo al servicio de la comunidad.

El cumplimiento de esta finalidad precisa la creacién de una conciencia
civica gracias a la cual advirtamos su importancia y la necesidad de su
conocimiento.

LIMA PRE-HISPANICA (INC, abril 1985). En la Costa Central, los rios
Chillén, Rimac y Lurin constituyen en su curso inferior una gran unidad
geograficay cultural. Un extenso valle que se inicia en la margen derecha
del Chillén y culmina en la izquierda del Lurin, llegando por el Oeste
hasta la misma linea litoral y por el Este hasta los 1,000 m.s.n.m.
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Desde hace varios milenios los tres valles comparten tradiciones y patrones
culturales similares, expresados en multiples evidencias arqueolégicas
gue permiten seguir el proceso de desarrollo de las sociedades de la Costa
Central, particularmente a partir del segundo milenio antes de Cristo.

Un primer periodo se fija aproximadamente entre los 6,000 y 3,500 a.C.,
correspondiendo a sociedades que tenian como base econémica
actividades que involucran pesca, recoleccion de mariscos, caza y
pastoreo.

En este primer periodo, las comunidades eran pequefias y la ubicacion
de los establecimientos, ocupados estacionalmente en forma rotativa,
estaba condicionada por la presencia de los recursos de apropiacion.

Un segundo periodo, comprendido entre los 3,500 y 2,500 a.C.,
corresponde a sociedades que dependian basicamente de la pesca. Los
asentamientos mayores se ubican en las playas de modo permanente.

Asimismo, en el segundo periodo la agricultura de subsistencia parece
haber significado una actividad de segundo orden, dada la importancia
que tuvo el cultivo del algodon.

Finalmente, un tercer periodo, comprendido entre los 2500 y 500 afios
a.C., se caracteriza por una produccion agricola de subsistencia. Los
asentamientos humanos fueron continuos y ocupaban areas con
condiciones ambientales aptas para el cultivo intensivo.

Una caracteristica destacable del tercer periodo es la presencia de
grandes obras publicas, en forma de monticulos aterrazados con patron
en U, y la ampliacién y manejo de un sistema de riego.

Una de las explicaciones de los cambios experimentales y la emergencia
de las sociedades complejas en los Andes Centrales podrian explicarse
como consecuencia de la reproduccion de ciertas condiciones socio-
econdmicas.
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El Distrito de Ate cuenta con extraordinarios monumentos coloniales y

republicanos, constituidos principalmente por casas hacienda con huerto.

Una sinopsis general sobre la existencia de estos monumentos, se

muestra en el cuadro siguiente.

MONUMENTOS COLONIALES Y REPUBLICANOS DEL DISTRITO

ZONA DE p
[o]
N NOMBRE REFERENCIA AREA| PERIODO DESCRIPCION
Casa Recreo . .
1 ASESOR Jubilados PSS 1,200 Colonial Casa hacienda con huerta
2 | BARBADILLO | Exfundo Barbadillo Colonial Casa hacienda con huerta
C.P. SANTA | Calle Central Santa . Casas de trabajadores de
3 CLARA Clara 45000/ Republicano exfabrica del trapiche
CASA DE LOS Coop.26 de . Casas de obreros 1919,parque
4 OBREROS Mayo/B.Miraflores 3000 | Republicano 26 de mayo, 9 abril
5 CERES | Urb.Ceres Iil etapa |36000|Republicano| 22 hacienda con huerta,
capilla, rancheria
DESMOTADOR L . Desmotadora que trabajé de
6 A PARIACHI Tambo Pariachi 400 |Republicano 1930 a 1954
EL Parque Central . .
7 INEIERNILLO Santa Clara 900 Colonial Sotano con cuartos de tortura
FABRICA Local de fabrica construido
8 TEXTIL Vitarte 6000 | Republicano :
VITARTE 1871.INC Mon.Hist.1989
9 Hda.CHANCAD |Arenera Chancadora 800 Colonial Casa hacienda tipo fortin, con
ORA GLORIA Gloria cuatro torreones
10 | Hda.PARIACHI| Tambo Pariachi | 400 | Colonial | €352 hac'e;‘gtz r?g” torreon y
11 | LA ESTRELLA Parque Central 8000 | Republicano Casa hamengia con torreén y
Santa Clara sotano
12 | MAYORAZGO Urb. Mayorazgo |8,000| Colonial Casa hag:lenda con huerta,
capilla, rancheria
13 | MELGAREJO | Urb. Santa Patricia | 1,200 | Colonial
MONTE . . .
14 ALBERNA Exfundo Barbadillo Colonial Casa hacienda
SAN JUAN DE | Carretera Central . .
15 PARIACHI Km.15 400 |Republicano| Casa hacienda con huerta
16 |SANTA CLARA Parque Central 8000 Colonial Casa hacienda tipo fortin, con
Santa Clara cuatro torreones
TAMBO L . Tienda antigua que abastecia a
17 PARIACHI Tambo Pariachi 600 |Republicano los pobladores de la zona
VILLA Carretera Central .
18 MERCEDES Km.11 5500 | Republicano Casa de Campo y chacra
VILLA SAN . .
19 GREGORIO Fabrica Manylsa 400 |Republicano Casa de campo
VISTA ALEGRE| . . . . Casa hacienda con huerta,
20 TRAPICHE Grifo de Vista Alegre|12000 | Republicano capilla, rancheria
21 |  ZAVALA Urb. Zavala  |12000| Colonial | ©aS&hacienda con huerta,

capilla, rancheria
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4.12.2 ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL DISTRITO DE ATE.
El distrito cuenta con importantes zonas arqueoldgicas que abarcan

108.88 Has, donde se encuentran restos arqueoldgicos cuyos nombres,

ubicacion y espacio que ocupan, se muestran en el cuadro siguiente.

RESTOS ARQUEOLOGICOS DEL DISTRITO DE ATE

Ne° NOMBRE UBICACION DE REFERENCIA A&S}E')A
1 |Atalaya Vitarte 80,000
2 |Camino Inca Huaycan Huaycan de Pariachi Av.Circunvalacion 120,000
3 |Catalina Huanca No.1 Micaela Bastida Arenera San Martin 60,000
4 |Catalina Huanca No.2 Ingreso por Ex fundo Barbadillo 80,000
5 |Catalinita Ex fundo Barbadillo 200
6 |Cerro de Mayorazgo Cerro Mayorazgo 22,500
7 |Conjunto Puruchuco Lima, Lima, Ate 4,000
8 |Cruz De Huanchihuaylas Entrada de Huachipa Carretera Central 7,000
9 (Gloria Chica Chancadora Gloria 15,000
10 [Gloria Grande Chancadora Gloria 7,500
11 Huaca Bellavista Lima, Ate 5,400
12 Huaca Granados | Lima, Lima, Ate 8,400
13 [Huaca Granados li Lima, Lima, Ate 10,000
14 Huaca Monterrico Ladrillera Jesus 6,300
15 Huaca Vasquez Urb. Los Sauces 1,000
16 [Huaca Vitarte \Vitarte Calle Central 500
17 Huanchihuaylas No.1 Country club Granja Azul Santa Clara 240,000
18 [Huanchihuaylas No.2 Cooperativa Huanchihuaylas 400
19 Huaquerones Altura Km. 8 de Carretera Central 128,000
20 [Huaycéan de Pariachi A.H. Huaycan 5,000
21 |La Longuera Espalda de la Ladrillera Proceso Ceramico 6,664
22 |La Rinconada de Vitarte A |A.H.Monterrey 5,000
23 |La Rinconada de Vitarte B |Fundo La Rinconada Vitarte-A.H. Monterrey 7,000
24 |La Rinconada de Vitarte C |[Zona conocida como Primavera Santa Clara 1,200
25 |La Rinconada de Vitarte D [Zona conocida como Primavera Santa Clara 2,761
26 |La Roncadora Criadero de Caballos La Roncadora Santa Clara 100
27 |La Virgen Lima, Lima, Ate 2,300
28 Manylsa No.1 Urb. Manylsa-Santa Clara 2,400
29 Manylsa No.2 Urb. Mayorazgo 600
30 [Mayorazgo Urb. Santa Raquel 3,600
31 [Monticulos De Huaycan A la derecha del ingreso Huaycan-zona Agricola 7,500
32 INueva Luz Encima del A.H.Nueva Luz Sta. Clara Av. Nicolas 600
de P. s/n

33 |Palacio De Puruchuco Kilémetro 8 Carretera Central 10,000
34 |Palacio Puruchuca Altura Km. 8 de Carretera Central 10,000
35 |Purucho Espolén Entrada del Museo de Puruchuco 12,000
36 [Puruchuca Urb. Santa Patricia 10,500
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37 |Puruchuca Lima, Lima, Ate 10,500

38 |Puruchuco Anexo No.1 Al interior del conjunto Puruchuco Huaquerones 500

39 |Puruchuco Anexo No.2 Dentro del Complejo Arqueoldgico del interior de 350
Puruchuco

40 |Quebrada Seca A.H.Horacio Zevallos 700

41 |San Carlos Xr:/.nSan Carlos Prolongacién Santa Clara y calle 2.000

42 |San Gregorio Al finalizar Asoc.Viv. 500

TOTAL AREAS ARQUEOLOGICAS 108.88 Has
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PARTE V
ASPECTO AMBIENTAL

5.1. IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE ECOSISTEMAS

5.1.1 TENDENCIA DECRECIENTE DE LAS AREAS AGRICOLAS
Dentro de la estructura territorial del distrito, lo concerniente a las areas
agricolas en las ultimas décadas viene sufriendo una tendencia
decreciente.

Como consecuencia de la rapida urbanizacién, se da la pérdida de las
areas agricolas, agrabada por las invasiones de dichas areas que han
dado origen a la mayoria de los asentamientos urbanos pobres. De
acuerdo al uso del suelo en Ate, el area agricola ocupa actualmente 180
Has equivalente al 2.31% del total distrital.

El motivo principal de este alarmante panorama es el valor del terreno y
la tendencia de crecimiento horizontal de Lima y sus distritos. El suelo
agricola tiende a revalorizarse por encima de su valor presente por su
ubicacion favorable al proceso de urbanizacion.

Mirando el crecimiento urbano y la pérdida del &rea agricola de los ultimos
19 afos en el distrito, vemos que el area agricola del afio 2003 sélo
representa el 22.5% del afio 1986, que equivale a una pérdida de area
agricola del 77.5%. Esta tendencia decreciente de las areas verdes, se
puede ver en el cuadro siguiente.

pigra X4



Municipalidad Distrital de Ate Gerencia de Planificacion

PERDIDA DE LAS AREAS AGRICOLAS

AREA PERDIDA DE AREA AGRICOLA
ANOS AGRICOLA
(Has) Has %
1986 800.0 - 100.0
1992 571.0 -229 -28.63
1996 475 -325 -40.63
2000 289.0 -511 -63.88
2003 180.0 -620 -77.50

Fuente: Municipalidad de Ate-Direccién de Gestion Urbana.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

DECRECIMIENTO DE AREAS AGRICOLAS

I|Iu

ARNos

Has

Fuente: Municipalidad de Ate-Direccién de Gestion Urbana.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003 - 2015
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De esta situacion se desprende la imperiosa necesidad de implementar
areas verdes en zonas urbanas, que como el Distrito de Ate, tiene un
crecimiento poblacional superior al promedio nacional (7.1 vs. 2.4)
situacion que justifica la puesta en marcha de una politica y programas
de enverdecimiento que comprenda: los principales ejes viales que
atraviesan el distrito, el incremento de areas verdes, la proteccion de
areas de reserva para parques zonales, la promocién de actividades de
forestacion en las diferentes organizaciones de vivienda, acciones y
actividades que contribuira a mitigar la contaminacién de aire y de la
atmosfera que por su ubicacion se concentra en el distrito.

5.2. CONTAMINACION AMBIENTAL Y USOS DE LOS
RECURSOS NATURALES

5.2.1 CALIDAD DEL AIRE.

Existen esfuerzos a nivel metropolitano y nacional de instituciones como
DIGESA, CONAM por mejorar la calidad de aire, estos esfuerzos se inician
en 1999 con el Grupo de Estudio Técnico Ambiental (GESTA) creado
para la definicion de estandares de la calidad del aire, aprob6 el proyecto
de norma que define estos valores e instrumentos complementarios. El
proyecto establece la definicion de situaciones que pueden ser calificadas
como «estado de alerta» y que obligarian a adoptar medidas
extraordinarias en resguardo de la salud de las personas.

La poblacion de Ate se encuentra en una constante contaminacion por
la calidad del aire que respira que contribuye a la aparicion de variadas
enfermedades, las cuales afecta principalmente a los pulmones, altera
la secrecién de mucosas y favorece la susceptibilidad a las infecciones
respiratorias agudas, sobre todo a lo largo de la Carretera Central (Nicolas
Ayllon).
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Las caracteristicas topograficas del distrito por la presencia de colinas en
el cono este evita la dispersion de contaminantes, asi como la direccion
del viento que va de norte a este hace favorables que en el distrito de
Ate se presente altos indices de contaminacion atmosférica. Su topografia
arrastra los contaminantes del Centro de Lima y de otros distritos
producidos por el transito vehicular, si se toma en cuenta que en el
Centro de Lima se realiza nueve millones de viajes, en 690,000 vehiculos
y que el 80% de estos vehiculos utiliza gasolina (extraido del documento
de Digesa).

Otra de las caracteristicas presentes en el distrito y que repercute en la
calidad de aire que circula, es que este distrito alberga el mayor numero
de empresas de diversa indole entre las que se encuentra la industria
textil, hilados y algoddén en mayor porcentajes, la industria de alimentos
y la industria quimica, y farmacéutica, la industria de plasticos, ladrilleras
etc.

5.2.2 PRINCIPALES CONTAMINANTES DEL AIRE

Segun la evaluacién de la calidad de aire realizada por DIGESA en 1999
efectuada en la campafia de verano, la concentracion de contaminantes
registrada por las dos estaciones de monitoreo ubicadas en el distrito de
Ate, una ubicada en la Av. Andahuaylas y otra en el Centro de Salud
Santa Teresita muestran una alta concentracion de los principales
contaminantes generados por la actividad del hombre (antropogénicos)
con respecto al Cono Este de Lima.

Desde el punto de vista cientifico, se considera como contaminante a la
sustancia que produce un efecto perjudicial en el ambiente. Estos efectos
pueden alterar tanto la salud como el bienestar de las personas, asi
tenemos:

Di6xido de Azufre (SO2), Diéxidos de Nitrégeno (NO2), Monéxido de
Carbono (CO), Plomo (Pb), PM 10, PM2.5 y las Particulas Totales en
Suspension (PTS). Cuya descripcion es la siguiente.
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a. DIOXIDO DE AZUFRE. El dioxido de azufre (SO2) es el contaminante
gue indica la concentraciéon de oxidos de azufre en el aire. La fuente
primaria de Oxidos de azufre es la quema de combustibles fésiles, es
decir la combustién de material energético como carbono de diversa indole,
y aceites minerales que es utilizada por fuentes méviles y fuentes
estacionarias siendo la primera la gran cantidad de vehiculos que circulan
por la ciudad, asi como la industria que se encuentra asentada en el distrito
sobre todo la industria metalurgica, industria quimica (colorantes,
blanqueadores, pulpa de papel que es en la que se crea en grandes
cantidades. Asimismo la preocupacion es la contribucién de éxidos de
azufre a la formacion de lluvia acida.

El diéxido de azufre es un contaminante que «pasa a través de» porque
la cantidad de dioxido de azufre emitido al aire es casi la misma cantidad
presente en el combustible.

Con respecto al impacto que tiene en la salud de las personar se ha
encontrado que los oxidos de azufre perjudican el sistema respiratorio,
especialmente de las personas que sufren de asma y bronquitis cronica.
Los efectos de los 6xidos de azufre empeoran cuando el didxido de azufre
se combina con particulas o humedad del aire.

Esto se conoce como efecto sinérgico porque la combinacion de
sustancias produce un efecto mayor que la suma individual del efecto de
cada sustancia.

Las concentraciones registrada por las dos estaciones de monitoreo en
Ate (Av. Andahuaylas y el Centro de Salud Santa Teresita) muestran
una alta concentracion con respecto al Cono Este, no obstante esta
concentracion no llega superar los estandares propuestos por el Peru de
150 ug/m3 en 24 horas, asi tenemos que en verano la concentracion de
dioxido de azufre en 24 horas es de 61.7 ug/m3 en la primera estacion y
de 117 ug/m3 en la segunda.
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b. DIOXIDOS DE NITROGENO (NO2). Los 6xidos de nitrogeno
(comunmente referidos como NOXx) son un grupo de gases conformado
por el nitrégeno y oxigeno. El nitrégeno es el elemento mas comuan del
aire y representa 78 por ciento del aire que respiramos. Los Oxidos de
nitrégeno incluyen compuestos como 6xido nitrico (NO) y diéxido de
nitrogeno (NO2). El término NOXx se refiere a la combinacion de estas
dos sustancias.

Las fuentes mas comunes de Oxidos de nitrdgeno en la naturaleza son
la descomposicion bacteriana de nitratos organicos, incendios forestales
y de pastos, y la actividad volcanica. Las fuentes principales de emision
antropogénica (las producidas por el hombre) son los escapes de los
vehiculos y la quema de combustibles fosiles.

Al igual que en el dioxido de azufre, en el Area de Lima Metropolitana y
en el distrito de Ate la principal fuente de contaminacién de aire por didxido
de nitrégeno (NO2) la constituye el parque automotor, el cual ha gozado
de un notable incremento durante los ultimos afos.

El 6xido nitrico es relativamente inofensivo, pero el dioxido de nitrégeno
puede causar efectos en la salud y bienestar. En el proceso de
combustion, el nitrégeno en el combustible y aire se oxida para formar
oxido nitrico y algo de dioxido de nitrégeno. Los 6xidos nitricos emitidos
en el aire se convierten en didéxido de nitrogeno mediante reacciones
fotoquimicas condicionadas por la luz solar.

El dioxido de nitrégeno dafia el sistema respiratorio porque es capaz de
penetrar las regiones mas profundas de los pulmones. Asimismo,
contribuye a la formacion de lluvia acida.

En el distrito las concentraciones de este contaminante es el mas alto, no
obstante no supera el estandar propuesto para el Perd de 200 ug/m3
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para 24 horas, asi tenemos que la concentracion es de 164 ug/m3 en la
primera estacion y 113,1 ug/m3 en la segunda estacion para 24 horas.

c. MONOXIDO DE CARBONO. Es un gas incoloro e inodoro que en
concentraciones altas puede ser letal. En la naturaleza se forma mediante
la oxidacion del metano, que es un gas comun producido por la
descomposicién de la materia organica. La principal fuente antropogénica
de monoxido de carbono es la qguema incompleta de combustibles como
la gasolina.

Para que se complete el proceso de combustion es necesario que haya
cantidad adecuada de oxigeno. Cuando éste es insuficiente, se forma el
monoéxido de carbono y una manera de reducirlo es exigir que los
automoviles sean afinados para asegurar la mezcla del combustible con
el oxigeno.

En el Distrito de Ate zona urbana asentada a lo largo de la carretera
central presenta un flujo vehicular intenso, donde todo tipo de vehiculos
(camiones pesados, transporte publico local e interprovincial) transitan
al centro del Pais y a Lima Metropolitana generando una de las mas
altas concentraciones de monoéxido de carbono después del distrito de
La Molina. Por esta razén, los reglamentos de inspeccioén de automoviles
han sido utiles para controlar el monéxido de carbono.

El monéxido de carbono es especialmente problematico en zonas urbanas
con gran numero de automoviles. El volumen del transito y el clima local
influyen sobre su concentracion en el aire.

Los efectos sobre la salud dependen de la concentracion y duracion de
la exposicion. EI mondxido de carbono en los seres humanos afecta el
suministro de oxigeno en el torrente sanguineo; los glébulos rojos
transpor-tan el oxigeno por todo el cuerpo. Cuando hay mondxido de
carbono, éste atrae mas a los globulos rojos que al oxigeno, lo que da
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lugar a la escasez de oxigeno en la sangre. El efecto a corto plazo es
similar a la sensacion de fatiga que se experimenta en altura o cuando
se padece de anemia.

La exposicion al monoxido de carbono puede exacerbar las enfermedades
del corazon y del pulmén. El peligro es mas evidente en nonatos,
neonatos, ancianos y en quienes sufren de enfermedades crénicas.

d. MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION (PTS). Las PTS
son las particulas sélidas o liquidas del aire, como el polvo y hollin y
particulas liquidas producidas por la condensacion de vapores. Desde la
segunda mitad de la década de 1980, varios paises incluyeron en sus
normas sobre material particulado a las particulas con menos de 10
micrometros de diametro aerodinamico (PM10). En la segunda mitad de
la década de 1990, las normas sobre material particulado especificaron
considerar no solo al PM10 sino también al material particulado con menos
de 2,5 micrometros de diametro aerodinamico (PM2,5). El motivo de este
cambio, como ya se ha comentado, es que las particulas mas pequefas
son mas peligrosas para el hombre porque tienen mayor probabilidad de
ingresar a la parte inferior de los pulmones.

Las emisiones de material particulado en suspension constituyen la
principal fuente de contaminacién de aire de la Ciudad de Lima y
particularmente en el distrito de Ate. Se encuentran asociadas tanto a
las fuentes de origen natural como a las particulas emitidas por procesos
antropogénicos, como las procedentes de los vehiculos de combustion
interna, industrias o procesos de combustion entre las que se incluyen
ademas la quema de combustibles solidos como la madera y el carbon,
las actividades agricolas como la fertilizacion y almacenamiento de granos
y la industria de la construccion.

En cuanto a las concentraciones en el Cono Este se han podido registrar
gue en el distrito alcanza las mas altas concentracion. Asi tenemos:
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Las estaciones ubicados en Ate han registrado PTS de 372.0 ug/m3 y
410 ug/m3 respectivamente. No hay una propuesta de norma maxima
en el Peru , pero en Chile y México los limites es 260 ug/m3 para 24
horas. No obstante el lineamiento de la Organizacion Mundial sefala
120 ug/m3 para 24 hora superando los limites maximos permitidos

En PM10 la concentracion registrada en Ate en la estacién del Centro de
Salud Santa teresa alcanza 188,5 ug/m3 superando la norma propuesta
para el Peru de 150 ug/m3 para 24 horas

En PM 2.5 no existe registro de concentracion en Ate, sin embargo en la
estacion de La Molina a concentracion registrada alcanza 136.0 ug/m3
superando la norma propuesta para el Pera de 65.0 ug/m3

e. PLOMO EN PTS. EIl plomo es una sustancia natural que abunda
en el ambiente. Debido a sus propiedades fisicas que le permiten formarse
y moldearse facilmente, se emplea en muchas aplicaciones.

Las fuentes de contaminacion atmosférica por plomo, las constituyen
principalmente el parque automotor, el cual utiliza en un 30% gasolina
con plomo, asi como las diversas fabricas de fundicion de metales,
fabricas de pinturas, y reciclaje informal de baterias entre otros. Como
un aditivo en la gasolina, el plomo desacelera el proceso de combustion
en los motores. Debido a que el plomo no se consume en el proceso de
combustion, se emite como material particulado. Uno de los mas grandes
éxitos ambientales de los dos ultimos decenios ha sido la reduccion de
plomo en el aire gracias al mayor uso de la gasolina sin plomo y a la
reduccion del contenido de plomo en combustibles con plomo.

El plomo es un contaminante del aire porque es toxico para los humanos.
Su dificil remocion del cuerpo hace que se acumule en varios 6rganos y
puede dafiar el sistema nervioso central. Un gran niamero de estudios
cientificos ha documentado los efectos nocivos de la exposicion al plomo.
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En el Cono este las concentraciones de plomo no tiene una concentracion
significativa, tal es asi que en Ate su concentracion alcanza el 0,16 ug/
m3 en el distrito de La Molina registra 0,12 ug/m3 las cuales no superan
los limites permitidos.

Como conclusion diremos que a pesar de que en el Cono Este y
particularmente el distrito de Ate existe una cadena de montafias que
impiden la dispersion y dilucion de los contaminantes atmosféricos
generados en otras ciudades como Cono Norte y Centro de Lima
(direccion del viento norte y este) las concentraciones de gases como:
diéxido de azufre, diéxido de nitrogeno y monoxido de carbono,
detectadas por DIGESA durante la estacion de veranos en 1999 no
superaron las normas propuestas por el Per( para medir la calidad de
aire, mas no asi en PTS que si supera los estandares de la OMS. El que
Ate registre altas concentraciones debe llamar a la reflexion y el debate
para enfrentar esta problematica y plantear politicas y programas
multisectoriales que permita revertir esta situacion.

La principal fuente de contaminacion proviene del transito vehicular, la
congestion y desorden que producen al momento de circular en una
zona urbana como Ate; el tipo de combustible que utilizan y la falta de
mantenimiento. La otra fuente de contaminacion atmosférica proviene
de las industrias, talleres, pollerias, las cuales originan problemas
puntuales y significativos de contaminacion de aire, que a su vez, son
dificiles de controlar debido a la falta de una adecuada zonificacion y
control para dichas actividades.

5.2.3 LA CUENCA DEL RIO RIMAC.

La cuenca del Rimac es la principal fuente de abastecimiento de agua
potable de Lima Metropolitana, el 80% del agua que llega a los hogares
proviene del rio. El rio evidencia una masa muy variable que depende
de las precipitaciones que se dan en la parte alta de su cuenca y que
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pertenece a nuestra sierra central. Tal es asi que en el afio1,993 registro
una masa de agua de 826,19mil/m3 y en el afo 1,992, 480,15mil/m3.

El Rio Rimac nace a los 4,839 m.s.n.m en los deshielos del nevado Uco
y discurre a través de 132 Km. de cuenca estrecha que concentra
actividades de extraccion y procesamiento de minerales en la parte alto
andina, hasta la produccion agricola a lo largo de su angosta planicie
aluvial. En los ultimos 50 Km de recorrido atraviesa una zona densamente
poblada donde adicionalmente se encuentra el grueso de la produccion
industrial del Lima.

Las tres provincias Lima, Callao y Huarochiri y los 29 distritos colindantes
con las margenes del rio Rimac presentan una multiplicidad de problemas
socio ambientales, entre los cuales cabe destacar: poblacion con servicios
basicos deficientes y extensos sectores de la poblacion en estado de
pobreza critica, aplicacion de tecnologias inadecuadas, baja produccion
y productividad , escasa capacidad técnico-profesional de las instancias
municipales, desarticulacion de los agentes institucionales que intervienen
en la planificacion ambiental inexistencia de instancias concertadas de
planificacidon, bajos niveles de inversion publica y privada, contaminacion
de los recursos naturales.

Las estrategias de intervencion de las entidades publicas y privadas
actuan con un enfoque sectorial de los problemas socio-ambientales de
los asentamientos humanos y tratan en forma separada los factores que
influyen en la calidad de vida y en el desarrollo de la cuenca. En ese
sentido se plantea la necesidad de validar una estrategia de articulacion
y fortalecimiento institucional, de capacitacion de recursos humanos y
complementacion de proyectos demostrativos, orientados a potenciar el
rol y la funcion de las municipalidades y organizaciones de base del
sistema urbano de la cuenca, en la planificacion y gestion del desarrollo
sostenible.

a. CONTAMINACION DE LOS CUERPOS DE AGUA DEL RIO RIMAC.
La contaminacion es el mayor peligro que afecta al rio Rimac y se ha
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convertido en un factor decisivo para la sostenibilidad de la ciudad de
Lima. Segun estudios realizado por CEPIS en 1992, el rio Rimac recibe
mas de 200 vertimientos contaminantes a lo largo de su cauce y sobrevive
entre desaglies, descargas mineras e industriales y residuos sélidos;
evaluando la situacion tenemos que del total de elementos residuales
gue recoge el rio a lo largo de su recorrido el 43% proviene del aporte
doméstico, un 20% corresponden a los residuos solidos, el 19% son
desechos industriales, mineros y energéticos, el 15% lo integran los
desperdicios agricolas y el 3% los pecuarios, ademas de los 22 mil
litros de aguas servidas que arroja la poblacién cada segundo, Unicamente
500 litros son adecuadamente tratadas.

El panorama de la contaminacién tiene diversas aristas que hace
imposible pensar que este rio sea una verdadera fuente de vida para la
poblacion de Lima Metropolitana.

Asi tenemos que metales pesados lo contaminan en la cuenca alta, mas
abajo las aguas residuales complementan la red de polucion y termina
con una gran acumulacién de basura en las zonas urbanas; de esta
forma el rio ocupa los primeros lugares en el ranking de los mas
contaminados de América Latina.

Es necesario mencionar que las empresas industriales y mineras tienen
una gran responsabilidad en la contaminacion del rio Rimac el 83% de la
materia organica vertida es de procedencia industrial asi como el 51%
de la contaminacion bacteriolégica, evaluada como el contenido de bacilos
coliformes fecales. Sin embargo el control de esta situacién es de
competencia de los Ministerios de Energia y Minas y de la Industria.

Se han llegado arebasar los limites de asimilacién del ambiente y también
los limites permitidos, degradando su componente esencial el agua, en
perjuicio de las calidad de los habitantes de Lima y poniendo en riesgo la
sostenibilidad de la ciudad. Los niveles de contaminacion son altos aguas
abajo en la confluencia con el rio Santa Eulalia.
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Cuando se parte de las normas de calidad del agua en el Pera y
simplemente con un proceso de desinfeccidn el agua, no debe tener
mas de O coliformes por cada 100 mililitros de agua. Si embargo cuando
existe un tratamiento completo como el de La Atarjea, el nivel méximo
permisible que puede tener el agua es de 20,000 coliformes totales y
4,000 coliformes fecales.

Una de las principales causas de la degradacion ambiental del rio son
las emisiones de elementos contaminantes contenidas en las emisiones
domeésticas de basura y desagues. Siendo las aguas residuales y residuos
sélidos de los centros urbanos una de las principales fuentes de materia
organica contaminante, lo que ha contribuido a erradicar la vida animal
del rio.

Los residuos municipales y las aguas residuales de los centros urbanos
son responsables del 28% de la contaminacion bacterioldgica evaluada
como el contenido de bacilos de coliformes fecales.

Tal situacion de degradacién ambiental del rio, y peligro para el bienestar
humano, resulta compleja de resolver por la diversidad de factores que
lo provocan. Uno de estos factores claves para enfrentar adecuadamente
los problemas ambientales es la tecnologia, como condicionante del
esquema de gestion de los sistemas de tratamiento.

Existen diversas tecnologias probadas en laboratorio o en condiciones
controladas que sin embargo requieren de cierto nivel de adecuacién al
tipo de esquema de gestion sea municipal, comunitaria 0 mixto.

Por otro lado el espacio peri urbano de la cuenca media baja del rio
Rimac que se ubica referencialmente en el Cono Este de Lima
Metropolitana, la falta de articulacion urbano-rural trae como consecuencia
la depredacion de las areas agricolas y eriazas producto del crecimiento
descontrolado metropolitano.

Esta situacion exige una ocupacion horizontal para la ejecucion de
urbanizaciones de vivienda que arrastra la fabricacion de ladrillos de arcilla
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y la concesion irracional de suelos y laderas para canteras de extraccion
de agregados.

La disposicion de desechos sélidos y liquidos (especialmente desagues
domeésticos) es uno de los principales factores que afectan el medio
ambiente en las zonas periurbanas de la cuenca del Rimac que se
caracteriza por la falta de servicios publicos de recoleccion de basura y
la ausencia de infraestructura de recoleccion de desagues.

Estos desechos son dispuestos sin control alguno en las zonas
adyacentes a las vivienda o dispuestos a los cuerpos de agua del Rimac,
contribuyendo a su degradacion y alterando el ambiente de las localidades
periurbanas cuyo mejoramiento es limitado por la falta de soluciones
para la recoleccion y tratamiento de los residuos solidos que se producen
domésticamente y que son dispuestos en las cercanias de las viviendas
creandose focos infecciosos donde proliferan ratas e insectos trasmisores
de enfermedades.

En cuanto a la contaminacién por minerales las aguas del rio San Mateo
como de la quebrada de Parac transportan cantidades significativas de
plomo y zinc y que sus aguas sufren incrementos notables. Estos
elementos al pasar por determinadas areas, en donde no existe ningun
tipo de aporte visual, por lo que no es posible justificar el balance de los
vertimientos.

Asimismo en el caso de las descargas de relaves crudos los cuales estan
compuestos por particulas de diferentes didmetros donde los mas
finamente divididos y coloidal discurren en suspension conjuntamente
con la masa de agua, pero los de mayor tamafio tenderan a sedimentar
en el lecho del rio 0 a ser arrastradas por las corrientes de deslizamiento
0 rodamiento.

b. EVALUACION DE LA CONTAMINACION DE LA CUENCA DEL RIO
RIMAC. En las normas internacionales cuando supera las cifras de 4,000

peg e 277



y 20,000 coliformes totales, el agua no es recomendable como fuente de
abastecimiento.

En el caso del rio Hablador la situacién se corrobora con los estudios
realizados por CEPIS quienes partiendo del nivel maximo permisible es
20,000 coliformes totales, el dia que menos se encontr6 fue de 50,000
coliformes totales, es decir mas del doble del nivel permisible y el promedio
de coliformes totales sobrepaso los 100,000 es decir cinco veces mas
gue el maximo permisible.

En lo referente a lo fecal la situacion es mas o menos similar . En un
lugar de ser 4,000 coliformes fecales por cien mililitros de agua que es el
nivel maximo permisible, se encontraron cinco millones de bacterias
coliformes fecales. Asimismo en el punto de captacion de La Atarjea, los
niveles de coliformes superan hasta en 900% veces el limite de coliformes
totales y en 1,300% veces mas el limite de coliformes fecales.

La contaminacion bacteriologica ha llegado a ser 225 mas alta que los
niveles permitidos por la Ley General de Aguas (4 mil UCF bacilos
coliformes fecales por 100 mililitros de agua).

La contaminacion de la cuenca del Rio Rimac presenta vertimientos de
los usuarios. Asi tenemos:

8§ VERTEDEROS PRINCIPALES. Son los usuarios catalogados
usuarios catalogados como principales, es decir, a quel grupo que
durante el proceso de clasificacion aportaba el 85% de la
contaminacion de los cuerpos de agua del Rio Rimac.

De acuerdo al trabajo de campo realizado a través de las inspecciones
por los grupos encargados de la identificacion de usuarios, se lleg6 a
detectar 406 vertimientos de los cuales fueron seleccionados para la
muestra 78.

§ VERTIMIENTOS DOMESTICOS. En lo que respecta a los
vertimientos de origen domeéstico ellos representan el 36.6% del total
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de descargas identificadas, ocupando por tanto el primer lugar en
cuanto a numero.

VERTIMIENTOS INDUSTRIALES. En lo que se refiere a este tipo de
efluentes se ha detectado la existencia de 43 descargas, las cuales
representan el 10.3% del total de vertimientos que afectan a las aguas
de la cuenca del Rimac. La evaluacion y su consiguiente
procesamiento electronico, selecciono a 19 efluentes del este origen,
por ser responsables de aproximadamente el 95% de la masa
contaminante descargada al rio por la actividad industrial.

VERTIMIENTOS MINEROS. La mayor parte de estos tipos de
efluentes, se encuentran ubicados en la zona alta de la cuenca
habiéndose identificado en 26 efluentes las cuales representan el
6.2% de los efluentes totales. De ellos se muestrearon intensivamente
un total de 21 efluentes que vienen a representar el 99% de la
descarga contaminante total que se descarga a la cuenca.

VERTIMIENTOS AGRICOLAS. Este tipo de vertimientos, ocupa el
segundo lugar, en cuanto a cantidad se refiere y se encuentra
localizado a lo largo de toda la cuenca del Rimac. Asi se tiene que
los 150 vertimientos agricolas identificados, representan el 35.7%
del total general de vertimientos, de los cuales por sus caracteristicas
en cuanto a caudal y volumen de descarga se seleccionaron a tres
de ellos.

VERTIMIENTOS PECUARIOS. Se localizaron a lo largo de toda la
cuenca a doce vertimientos pecuarios propiamente dichos,
considerdndose en este aspecto a granjas y centros ganaderos, los
cuales vienen a representar el 2,9% del total general de vertimientos.

Para efectos de muestreo, se selecciono a uno solo de ellos por ser
el que més impacta en la calidad de las aguas del rio, siendo el
vertimiento N° 61 perteneciente a la granja San Pablo, que se
encuentra localizada frente al Country club «El Bosque», en
Chaclacayo.
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§ VERTIMIENTOS PISCICOLAS. En referencia a este aspecto se han
localizado tres vertimientos de este origen que representan el 0.7%
del total general.

§ VERTIMIENTOS ENERGETICOS. Se han identificado 14 vertimientos
energéticos, los que representan el 3.3% del total de descargas
localizadas.

En realidad la masa contaminante que pueden ofrecer este tipo de
vertimientos es minimo porque la industria generadora de electricidad
por medio hidraulico, lo Unico que hace es aprovechar las caidas de
agua para producir el flujo eléctrico sin originar ningun tipo de
contaminacion.

c. TASAS DE REACCION DEL RIiO RIMAC. Es bien conocido que para
obtener un valor representativo de la constante de autopurificacion de
un curso de agua, es recomendable disponer un nidmero minimo de
descarga en un tramo mas o menos extenso para de esta manera
visualizar con toda la capacidad de asimilacién de contaminacion por
parte del rio. Sin embargo en ninguno de los tres tramos del rio se pudo
conseguir una situacion ventajosa, por lo que se procedi6 a instalar una
serie de estaciones de muestreo distribuidos en funcion a la ubicacion
de descargas con el propdésito de caracterizar lo mas fidedignamente
posible las variaciones de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y
el oxigeno disuelto y de esta manera deducir la capacidad de
autopurificacion del rio.

Los diversos tramos existentes a lo largo del rio presenta cada una de
ellas su propia peculiaridad, de esta manera el Tramo | ubicado entre la
Atarjea y el mar posee un alto nUmero de vertimientos, lo cual causa
fuerte incremento de la DBO en pequefos espacios, haciendo posible
definir por precision la pendiente de asimilacion organica, por lo que se
recurrié a realizar pruebas de laboratorio con el propdsito de obtener el
valor que pudiera aplicarse en el modelo respectivo.
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En el Tramo Il de Chosica las observaciones de campo permitieron definir
la tasa de reaccion con relativa facilidad. De esta manera para la época
de transicion, se obtuvo un valor de 0.40 y para sequia de 2.37.

8 Normas de Calidad. El reglamento de los Titulos I, II, 1ll, de la Ley
General de Aguas establece que la calidad del las aguas del rio en
cuando al DBO se refiere, no debe pasar de 25mg/l para la clase V.

En el caso del Tramo |, se ha considerado que la DBO puede alcanzar
a 50 mg/ly para el Tramo Il y Ill, por los udos que se destina pueden
ser de clase Ill y por lo tanto pueden llegar a valores de 25mg/I.

d. CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LOS CUERPOS DE AGUA
DE LA CUENCA DEL RIMAC. En nuestro pais tenemos disposiciones
legales relacionadas con el ambiente y uso racional, sin embargo las
medidas son insuficientes para las urgencias practicas, de otro lado
existen el incumplimientos de la aplicacion de las norma a quienes alteran
los cuerpos de agua del rio lo cual hace que las leyes en cuanto a
contaminacion del rio se conviertan en letra muerta.

A esto se suma la diversidad de entidades que se encuentran
comprometidas en el uso y la administracion del agua y que actuan sin
ninguna propuesta integral. Asi tenemos al Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Energia y Minas, SEDAPAL y gobiernos locales

Sin embargo, a nivel urbano existen medidas de control aisladas de
algunos alcaldes distritales que no solucionan los problemas cruciales
de la contaminacion de los cuerpos de agua. Las medidas de control
deben incidir en la erradicacion de viviendas tugurizadas y su reubicacion;
erradicacion de basurales y el enrejamiento de la zona erradicada, la
clausura de los ductos de desagie que terminaban en la ribera, la
reforestacion y el sembrado de plantones que impidan el arrojen residuos
sélidos, asi como medidas represivas que sancionan a aquellos que
arrojan residuos solidos en la ribera. Otra de las medidas se manifiesta
en el tratamiento de los canales de regadio que son afluentes del Rimac.
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A nivel industrial y minero no existe un control decidido para evitar que
algunas industrias y minas irresponsables contaminen los cuerpos de
agua, aunque es necesario destacar que a nivel del sector minero hay
un avance en ese sentido pero no suficiente en la medida que los cuerpos
de agua sigan llegando con metales pesados y la frase de quién
contamina paga es solo eso.

En 1991 se presento ante el Congreso de la Republica un Proyecto de
Ley que tenia por finalidad subsanar los vacios legales e institucionales
en materia de competencia ambiental. Resultaba necesaria la creacion
de una Autoridad Autonoma de la Cuenca del Rio Rimac el cual debia
tener como funcién principal el control de la cantidad y calidad del agua
de la cuenca del rio de acuerdo a los usos actuales y futuros, asi como
dictar las medidas preventivas y correctivas que fueran necesarias para
la utilizacion y aprovechamiento racional de los recursos hidricos de la
cuenca.

En 1996 hubo una experiencia de dialogo entre los alcaldes cuyos distritos
son bafados por el rio Rimac, alli se iniciaron las primeras reflexiones
interdistritales sobre la contaminacion de las aguas de este afluente.

La segunda version de este encuentro pretenden ser mas concretos y
cuentan con la participacion de las tres autoridades provinciales de la
ribera (Lima, Callao y Huarochiri) el objetivo era consolidar la Autoridad
Auténoma de la Cuenca que buscara defender la vida humana a través
de la preservacion de los recursos naturales del cauce, la promocién de
las principales actividades que sustentan la economia de los riberefios,
el uso racional de la cuenca que debera convertirse en la playa de invierno
de seis millones de limefos y el suministro de agua limpia para satisfacer
las demandas de los consumidores.

En la actualidad la Autoridad Autbnoma de la Cuenca se mantiene inactiva
y mas alla de Encuentros y didlogos no existe un plan integral para el
manejo de la cuenca y se continua trabajando en forma aislada. Asi
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tenemos que SEDAPAL tiene en concesion la ribera del rio para la
realizacion del proyecto de la arborizacion de la ribera y monte riberefio;
y la construccion del «Gran Parque del Rio Hablador» entre los puentes
Santa Rosa y Ricardo Palma con un costo de 17 millones de dolares
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Actualmente se viene ha concluido con un primer tramo que va desde la
Planta de la Atarjea hasta el puente Huachipa, encontrandose en estudio
la continuacion del tramo hasta Chosica

5.2.4 SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

Los canales de regadio constituyen una infraestructura muy importante
no solo para Ate sino para distritos como: El Agustino, santa Anita, la
Molina, San Borja, San Isidro y Surco, que se sirven del Canal Surco el
cual nace en el Rio Rimac y que recorre el Distrito de Ate previamente,
convirtiendo de esa manera en un recurso potencial para el uso en el
riego de las areas verde y un importante sistema de alimentacion de la
napa freética.

Dentro del distrito existen tres canales importantes, que son
administrados por la Junta de Usuarios del Rimac y los Comités de
Regantes de cada canal (Estrella, Ate y Surco)

1. La Estrella que nace en Chaclacayo (Mordn) cerca del limite con
Ate a la altura del kilbmetro 20 de la Carretera Central y su trazo
principal empalma en su punto final con el canal Ate donde descarga
los excedentes de agua.

2. Canal Ate nace en Ate a la altura del Km. 10.50 de la Carretera
Central (altura de la ladrillera Huachipa) y su trazo principal capta el
excedente de agua del canal Estrella y luego su recorrido principal
descarga su excedente en el canal o rio Surco.
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3. Canal Surco. Nace en Ate a la altura del Km. 5 de la Carretera
Central (Asoc. Santa Martha) su recorrido principal cruza los distritos
de Santa Anita, Ate (aqui es donde capta los excedentes de agua del
canal Ate), La Molina, San Borja, Miraflores, San lIsidro, Surco y
Chorrillos.

Estos tres canales tienen aproximadamente 70,000 ml entre canales
primarios y secundarios solo en el distrito, de los cuales aprovechan sus
aguas ocho distritos en el riego de areas verdes. No obstante Ate, distrito
donde nacen estos canales esta sub-utilizando las aguas de los canales
de riego, ya que inicialmente esta infraestructura era Gtil para el riego de
las areas agricolas que debido al proceso de urbanizacion se han
convertido en zonas urbanas. En estas nuevas condiciones ha ignorado
esta infraestructura como potencial y se han convertido en alcantarilla
donde los pobladores descargan residuos solidos y excretas y se ha
llegado al extremo en muchos casos de clausurar tramos de canales
secundarios por ser focos de contaminacién (que ellos mismos
ocasionan).

Sin embargo, los canales de regadio funcionan como un sistema ya que
en épocas de avenida (diciembre a marzo) estos canales sirven de
desfogue del Rio Rimac y cuando se clausura algun tramo aparecen
desbordes o aniegos dificiles de controlar.

La contaminacién de las aguas de los canales al ser usados como
botaderos y alcantarilla por poblaciones que carecen de los servicios de
saneamiento (agua desaglie) se convierte en un grave problema para
estos mismos pobladores o para aquellos que viven aguas abajo, que es
a donde llegara todo lo arrojado en los tramos de aguas arriba. Por ejemplo
el canal que cruza por ASOVICEF que recibe la contaminacion de los
arrojos de la zona de San Roque, Cesar Vallejo poblaciones que carecen
de servicios basicos. Dentro de este sistema de canales existen:
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1. Canales principales, que son los que tienen mayor seccion, el agua
corre en forma permanente, nace directamente del rid y su clausura
es imposible, su mantenimiento es realizado por las comisiones de
regantes bajo la forma de MinKa.

2. Los canales primarios y secundarios que son ramificados de los
principales, estos tienen agua en forma esporadica por lo que al ser
usados como alcantarilla y colectores de basura se convierten en
focos de contaminacion de la zona.

De otro lado existe una area intangible a partir del borde de canal de 1 a
3 cm, los que en muchos tramos no se ha respetado, incluso se han
construido viviendas sobre el canal (caso de algunas viviendas en la
zona de Santa Clara).

En el rio Rimac se ha establecido su area de intangibilidad desde el mar
hasta el puente los Angeles, siendo SEDAPAL el ejecutor de este
dispositivo.

En el distrito se hace necesario establecer una politica de manejo y
conservacion de la infraestructura de riego reconociéndolo como un
potencial recurso natural , que servira para un manejo adecuado del
medio ambiente disponiendo el recurso para usos como: forestacion de
laderas, riego de parques y otras areas publicas, generar un ornato
paisajisticos etc, los cuales pueden beneficiar a la poblacién
incrementando los percapitas de areas verde por habitante, generando
centros de recreacion y esparcimiento, favoreciendo la puesta en valor
del suelo en el distrito.

El uso del agua de la infraestructura para areas urbanas se hace
imprescindible frente a la restriccion de SEDAPAL de colocar punto de
agua para el riego de areas verdes. ya que esta entidad esta priorizando
el uso de recurso para el consumo directo de agua potable. De otro lado
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el uso de agua de regadio para el riego de areas verdes y/o proyectos
similares disminuiria enormemente los de mantenimiento de las areas
verdes

5.3. POTENCIALIDADES AMBIENTALES, PRESERVACION Y
RECUPERACION

Se tiene el aprovechamiento de las riberas del Rio Rimac, a través de
una defensa riberefia y reforestacién. Las areas reservadas para los
parques zonales que se pueden recuperar y potenciar

5.3.1 PARQUES Y BERMAS.

El Distrito de Ate cuenta con 130.89 Has equivalente a 1°308,979.76 m2
destinados a areas verdes de parques y bermas, de los cuales 90.10
Has equivalente a 901,096.58 m2 (69 %) estan consolidados, quedando
40.79 Has (407,883.18 m2) por consolidar.

AREAS VERDES DE PARQUES Y BERMAS

: ., Parques | Bermas Total
Situacion
Has Has Has M2 %
Asignadas 81.27 49.62 | 130.89 | 1°308,979.76 | 100

Consolidadas | gg995 | 2015 | 90.10 | 901,096.58 | 69

Por
Consolidar

11.32 29.47 40,79 407,883.18 31

Fuente: Municipalidad de Ate-Sub Direccion de Saneamiento y Medio Ambiente.

Elaboracion: ET PDC-ATE 2015.

A nivel de zonas, se ha estructurado un cuadro de los parques y bermas,
debiendo sefalar que la mayor cantidad de parques se encuentran en
Salamanca, Vitarte y Virgen del Carmen. Y a nivel de bermas las zonas
de Olimpo, Santa Raquel y Vitarte. Esto se muestra en el cuadro siguiente.
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PARQUES Y BERMAS POR ZONAS

Zonas Parques Bermas Total

N° | Area(M2) | N° | Area (M2) (M2)
Valdivieso 7 || 19,485.00 || 1 | 1187.00 | 20,672.00
Salamanca 39 | 103,968.28 | 1 8,000.00 | 111,968.28
Olimpo 15 88,820.16 5 | 83,525.70 | 172,345.86
Santa Raquel 8 36,949.31 4 | 55,515.00 | 92,464.31
Mayorazgo 20 77,231.10 2 | 28,600.00 |105,831.10
Vitarte 36 | 169,324.72 | 4 | 21,390.06 | 190,714.78
Virgen del Carmen | 30 88,593.88 0 0.00 88,593.88
Santa Clara 23 64,568.87 3 3,300.00 67,868.87
Huaycéan 13 50,637.50 0 0.00 50,637.50
TOTAL 191 | 699,578.82 | 20 | 201,517.76 | 901,096.58

Fuente: Municipalidad de Ate-Direccion de Servicios Publicos.
Elaborado: ETPDC-Ate 2015

5.3.2 PARQUES ZONALES

Los parques zonales como area de recreacion y pulmon de una ciudad
se encuentran bajo la administracion de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, no obstante la Municipalidad de Ate tiene la competencia de
asignar las areas en las que se podria implementar un parque zonal

En el Distrito de Ate de las 6 areas asignadas para este fin se han ido
perdiendo paulatinamente 3 por la falta de control ya que en esa areas
se encuentran ubicados asentamientos humanos, pequefios negocios .
y un tercero en el que se permitié la construccion del actual Estadio
Monumental del Club Universitario de Deportes.

En el distrito existen areas disponibles para tres Parques Zonales: uno
gue se ubica en la zona de Valdivieso y que se encuentra consolidado;
otro ubicado en la zona de San Juan de Pariachi que se encuentra como
un area reservada e invadidas por partes, sin ningdn nivel de
implementacion; y, un tercero ubicado en la zona de Huaycan, como
terreno eriazo.
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Es necesario destacar la excelente ubicacion de las dos Ultimas areas
reservadas para Parques Zonales, las cuales se encuentran contiguas a
zonas argueoldgicas, permitiendo un gran atractivo turistico-ecolégico y
generarian recursos econdmicos locales.

5.3.3 SISTEMA DE RIEGO

A fin de preservar los parques, jardines y bermas centrales se brinda el
servicio de riego a través de tres modalidades: por gravedad (canales de
riego), puntos de agua (suministrados por Sedapal) y por camion cisterna
con agua de riego. Siendo el de mayor uso para riego el suministrado
por SEDAPAL, sub-utilizando la infraestructura de riego y el agua los
cuales atraviesan por el distrito, como se aprecia en el cuadro siguiente.

SERVICIO DE RIEGO

SERVICIO DE RIEGO
AREAS | ~.
C|st*erna Sedapal | Canal | Sedap/Cist |Sinriego| Total
Parque 13 150 25 3 50 241
Berma 17 6 10 1 6 40

Fuente: Municipalidad de Ate - Direccion de Servicios Publicos, 2001.
* La cisterna es abastecida con agua de riego tratada de los canales.

5.34 VIVEROS MUNICIPALES

Para coadyuvar en la recuperacion de las areas verdes del distrito y
convertirlo en una importante fortaleza, la municipalidad cuenta con dos
viveros, uno forestal que produce un promedio de 30,000 plantas
mensuales, y otro ornamental que produce 10,000 plantas forestales
gue abastece a los distintos proyectos de arborizacion ejecutados en el
distrito; el primero se encuentra ubicado en la urbanizacion Ceres en
una area aprox. de 4,000 m2: el segundo se ubica en la berma central de
la Av. Separadora Industrial en la Urb. Mayorazgo, el servicio de riego
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en ambos viveros se realiza con dos modalidades: con agua de riego de
los canales y agua potable suministrado por SEDAPAL.

Actualmente la capacidad de ambos viveros se encuentra subutilizados
(por la falta de recursos), y no logra satisfacer la actual demanda de
areas verdes en el distrito, teniendo que recurrir a cubrir dicha demanda
con plantas y especies de otras instituciones.

5.4. FACTORES DE RIESGO POR DESASTRES NATURALES

La configuracion geografica del distrito, sefiala la existencia de tres
factores de riesgo, que pueden ocasionar los desastres naturales, y son:

Desborde del Rio Rimac que puede generar inundaciones en las zonas
colindantes, a través de la rivera.

Deslizamiento de piedras y lodo generado por los huaycos, que se
producen por el embalse de las lluvias que caen en la sierra central y
gue discurren por las inclinaciones y laderas.

Colapso de puentes por crecida del rio y deterioro de su estructura,
gue puede ocasionar dafios a la integridad fisica de la Persona.

5.5. AREAS Y ESPACIOS CRITICOS VULNERABLES POR
DESASTRES NATURALES.

En el distrito se han identificado las areas y los espacios criticos vulnerables
por desastres naturales. Estos se ubican basicamente a la altura del Km
16 de la Carretera Central y en Huaycan, cuya principal amenaza esta
dado por el desborde del Rio Rimac y el deslizamiento de piedras y lodo
a causa de los huaycos. La vulnerabilidad mas destacada esta dada por
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las viviendas y las personas que ocupan dichas areas. Esta situacion se

muestra en el cuadro siguiente.

ZONAS DE RIESGO
Lugar Ubicacion Riesgo Amenaza Vulnerabilidad
Fundo El Km-16.500 . Desborde Del 15,000 M2 de Terreno
Carman Carretera | Inundacion Rio Rimac Agricola.
Central 15 Familias Afectadas
36 Viviendas
AA.HH. Las Km 16.000 ) Desborde del Const_rw-das de
Carretera Inundacion . , Material Noble.
Esteras Rio Rimac
Central 175 Personas
Afectadas
20 Viviendas
AA.HH. San|Km 16.000 Desborde del Construi-das de
Juan de |Carretera Inundacion Rio Rimac Material Noble.
Pariachi |Central 100 Personas
Afectadas
Puente Km 14.000 Colapso de 1I:pt_egrldatljl Aprox. C,%,OOO
Carapongo Carretera Puente isica de la Transeun-tes_ _
Central Persona Peatonales Diarios
100 Viviendas
Asociacion | Km 16.000 Desborde del Construi-das de
Villa San |Carretera Inundacion L Material Noble.
) Rio Rimac
Luis Central 600personas
Afectadas
Asociacion 14 Hectareas de
Pequefios Km 9.000 . Desborde Del |Terreno Agricola
. Carretera Inundacion ) . i
Agricultores Rio Rimac 100 Familias
, Central
Huascar Afectadas
200 Viviendas
Deslizamiento |Rusticas.
Zona R [Huaycan Huayco De Piedras Y [1000 Personas Que
Lodo Pueden Ser
Afectadas

Elaboracion: ETPDC-ATE 2015
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Lugar Ubicacién Riesgo Amenaza Vulnerabilidad
. . 70 Vivendas Rusticas
Deslizamiento 400 Personas Que
ZonaY |Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
. . 20 Viviendas Rusticas
Deslizamiento 120 Personas Que
Zona K |Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
. . 25 Viviendas Rusticas
Deslizamiento 150 Personas Que
Zona | Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
50 Viviendas
Deslizamiento |Rusticas.
ZonaJ Huaycan Huayco De Piedras Y | 500 Personas Que
Lodo Pueden Ser
Afectadas
. . 10 Viviendas Rusticas
Deslizamiento 600 Personas Que
Zona G |Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
. . 20 Viviendas Rusticas
Deslizamiento 120 Personas Que
ZonaS |Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
Lugar Ubicacién Riesgo Amenaza Vulnerabilidad
. . 10 Viviendas Rusticas
Deslizamiento 60 Personas Que
Zona T |Huaycan Huayco De Piedras Y
Lodo Pueden Ser
Afectadas
. . 60 Vivendas Rusticas
Horacio Deslizamiento 360 Personas Que
Zona L Huayco De Piedras Y
Zevallos Pueden Ser
Lodo
Afectadas
Deslizamiento 50 Viviendas Rusticas
6. de Santa Clara | Huayco De Piedras Y 300 Personas Que
Noviembre Pueden Ser
Lodo
Afectadas
Deslizamiento 20 Viviendas Rusticas
H'JO§ de Santa Clara | Huayco De Piedras Y 120 personas Que
Apurimac Pueden Ser
Lodo
Afectadas

Elaboracion: ETPDC-ATE 2015
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5.6. SERVICIOS Y CALIDAD DE LA LIMPIEZA PUBLICA

5.6.1 COBERTURA DEL SERVICIO.

El aseo urbano, el ornato, es una preocupacién permanente de
autoridades y publico en general, pero sobre todo es una de las mas
importantes obligaciones de servicio publico de los gobiernos locales
frente a la ciudadania.

El servicio de Limpieza Publica en Ate comparado con el promedio de
Lima Metropolitana es mejor.

Sin embargo, el mal manejo de residuos soélidos a nivel metropolitano,
es un agente contaminante que afecta en mayor o menor medida a toda
la Metrépoli.

Los datos disponibles indican que en 1998, en Lima Metropolitana con
una poblacion de 7.200.936 habitantes se generaba un promedio de
0.594 Kg./hab/dia de residuos solidos. Esto significa un total de 131,105.4
Tm/Mes, de los cuales el 16% se recolectaba por los servicios
municipales; 15.4% tenian recolecciéon informal, mientras que un
importante 60.5 % se recolectaba formalmente por contrato.

En cuanto a disposicion final, de los 131.105,4 TM/Mes generados el
15.5 % iban al relleno La Cucaracha; 21.7% al relleno Huaycoloro,
0.6% a micro rellenos sanitarios, 42% a los Rellenos Sanitarios de Portillo
Grande y Zapallal; mientras que el 18% iban a botaderos clandestinos.

En este contexto, en el Distrito de Ate, como en muchos otros distritos
de la Metropoli, subsisten deficiencias en el manejo de residuos sélidos
domiciliarios, desde las practicas inadecuadas de sacar de la casa a la
calle en cualquier hora y sin la debida proteccién en bolsas, arrojar basura
en la via publica, en parques, jardines, en terrenos sin construir o en el
cauce del rio Surco, hasta las practicas inadecuadas de recojo, transporte
y disposicion final de residuos solidos por la empresa contratada y por la
propia Municipalidad que realiza dicho servicio.
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En el Distrito de Ate, el servicio de limpieza cobertura al centro historico,
a todas las Urbanizaciones, Cooperativas y en gran medida a los
Asentamientos Humanos, cubriendo un promedio de 55 rutas con horarios
y periodicidad para cada una de ellas.

La empresa privada cubre la mayor cobertura de servicio en un 85% de
las rutas mientras que la municipalidad tan sélo llega al 15%.

Actualmente, la recoleccion diaria no cubre el 100% de la produccién de
residuos solidos domiciliarios, ni de los mercados de abastos y los
residuos que generan el comercio ambulatorio, los paraderos formales e
informales, ni la basura que en algunos sectores arrojan al cauce del rio
Surco.

A esta situacion se suman la acumulaciéon de follajes y desmontes en
diferentes zonas del distrito. Por ejemplo, en Av. Separadora Industrial,
entre la Av. Huarochiri y la Av.La Molina se viene acumulando volimenes
crecientes de desmonte sin que se haga algo al respecto.

A continuacion se aprecia la cobertura del servicio de limpieza.

COBERTURA DEL SERVICIO DE LIMPIEZA

ZONAS PERIODICIDAD
SALAMANCA Interdiario
MAYORAZGO Interdiario
SAUCES Interdiario
VIRGEN DEL CARMEN Interdiario
VALDIVIEZO Interdiario
FORTALEZA-TILDA Interdiario
VITARTE-C.HISTORICO Interdiario
SANTA CLARA Interdiario
SAN GREGORIO Diario
SANTA RAQUEL Interdiario
HUAYCAN Interdiario
Carretera Central y AA.HH. no incluidos Personal volante
en Zonas

FUENTE: Direccién de Servicios Publicos.
Elaboracion:ETPDC-Ate 2015
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5.6.2 RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS

La recolecciéon de residuos solidos en Ate se realiza de manera
indiscriminada, mezclandose los distintos tipos de residuos en un Gnico
vehiculo de recoleccion, asimismo distritos como Ate que tienen un alto
indice de recoleccion no presenta un aspecto totalmente limpio por la
presencia de botaderos ubicados en los espacios publicos urbanos como
entrada a la Asoc. de Fuerzas Policiales, mercado como Ceres, cercano
a los canales ubicados en los Asentamientos Humanos del Distrito o en
los mismos espacios publicos de dichos asentamientos humanos como
Ramiro Priale en la Zona de Santa Clara, en las zonas altas de Huaycan
y Horacio Zevallos.

El manejo actual de residuos soélidos en el Distrito de Ate sigue siendo
un problema en la contaminacion ambiental, asi, el recojo de residuos
sélidos se incrementd en 8.55% entre el afio 2000 y 1999, pero en el
2001 respecto al 2000 sélo se increment6 en 4.24%, elevandose al 6.04%
entre el 2002 y el 2001. La solucion a éste algido problema, ademas del
esfuerzo de la Municipalidad por mejorar ain mas los servicios de barrido,
recoleccion, transporte y disposicion final, requiere programas de
educacion dirigidas a la poblacion para generar una cultura de aseo
urbanoy al mismo tiempo se debe fuertes imponer sanciones econémicas
a los infractores. Es decir, el esfuerzo no solo debe dirigirse Unicamente
a limpiar mejor la ciudad sino a no ensuciar la ciudad.

EVOLUCION DEL RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN ATE

ARO Total Inc'&?]rszlnto Petramas |Municipalidad
(TNM) %) (TNM) (TNM)
| 1999 | 72,066.99 - 64,526.09 7,540.90
2000 78,231.72 8.55 70,382.40 7,849.32
2001 81,546.28 4.24 73,388.54 8,157.74
2002 86,47550 | 6.04 | 80,669.93 5,805.57

Fuente: Memorias del Distrito de Ate -2002
Elaboracion: ETPID Ate 2015
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5.7. SERVICIOS DE PREVENCION A LA CONTAMINACION

AMBIENTAL

5.7.1 VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA.
La vigilancia de la calidad del agua se realiza basicamente a los surtidores

de agua y camiones cisterna distribuidores de agua a las poblaciones

gue no acceden a la red de abastecimiento de agua potable.

Durante el monitoreo que realizo el MINSA en 1999 en el Cono Este se

registro 48 surtidores de agua y 199 camiones cisternas registrados, de
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los cuales 6 surtidores y 39 camiones cisternas se encuentran ubicados
en Ate. De los 6 surtidores de agua registrados en Ate: solo uno contaba
con autorizacion sanitaria; 4 de ellos no contaba con autorizacion sanitaria;
y uno fue clausurada. No obstante por la gran demanda y la falta de
control, los 4 surtidores quedan expuestos para ser utilizados por los
propietarios y los distribuidores de agua irresponsables y que
generalmente son aquellos camiones cisternas informales que no se
encuentran registrados en el MINSA y no cuentan con la autorizacion
sanitaria.

De los 199 camiones cisterna registrados que abastecen agua en el Cono
Este y cuentan con autorizacién sanitaria tenemos que el 20% (39) se
encuentran ubicados en el distrito de Ate y 26% (51) estan ubicados en
San Juan de Lurigancho el resto 10% se encuentran en los distritos de
Santa Anita, El Agustino, Lurigancho Chosica. Sin embargo existe también
un numero no preciso de camiones cisternas informales no registrados
gue operan en el Cono vy distrito de Ate.

Es necesario destacar que la ubicacién de los camiones cisterna en un
distrito no determina que este preste su servicio en ese distrito, por tanto
existe un flujo de servicio de distribucion de agua determinada por la
demanda existente en el Cono . De alli que en la inspeccion realizada
por la DISA IV y la Direccién de saneamiento Ambiental de la
Municipalidad de Ate se encontré que 4 de los 11 camiones cisternas
estaban registrados uno Santa Anita, dos en San Juan de Luriganchoy
uno en Ate.

Una inspecciéon sanitaria efectuada por la DISA IV y la Direccién de
Saneamiento Ambiental de la MDA en el 2001 a las zonas de Santa
Clara en la localidad de Ramiro Prialé y Residencial Santa Clara y la
zona de Amauta en la localidad de Amauta y San Antonio en ella se
inspeccion6 a 11 camiones cisterna distribuidores de agua de los cuales:
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a. EI55% (6) presentaron una calificacion sanitaria de regular y en riesgo
sanitario ya que el agua que distribuia no presentaban cloro residual,
presentaba particulas de oxido (debido a la cisterna) y hasta de
coliforme termo-tolerantes y totales, asimismo estos camiones no
contaban con certificado de desinfeccion y autorizacidon sanitaria.

b. EI 36% (4) de los camiones evaluados presentaban buenas
condiciones y contaban con certificado de desinfeccidn y autorizacion
sanitaria.

c. EI9% (1) presentaban malas condiciones que superan el limite de lo
regular a lo malo por las malas condiciones, el interior de la cisterna
presenta grandes cantidades de oxido, las mangueras presentaban
fugas y no contaban con certificado de desinfeccion y autorizacion
sanitaria.

En conclusién diremos que un porcentaje considerable del agua que se
distribuye a través de los camiones cisterna se contamina como
consecuencia de un inadecuado almacenamiento (tanque cisterna) y por
la manipulacién anti-sanitaria que se hace al distribuir el liquido elemento.

Por ello si queremos revertir las condiciones en que se distribuye el agua
en el distrito y Cono Este, es necesario contar con programas permanente
de control y vigilancia de la calidad del agua a los camiones de distribucion
de agua, los surtidores de agua y también a los consumidores finales
del servicio. Estableciendo e servicio en alianza con el sector salud e
instituciones involucradas en el tema, bajo el liderazgo del gobierno local
o de los gobiernos locales del Cono.
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PARTE VI
AMBITO DE LA GESTION POLITICA
DEL GOBIERNO LOCAL E
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

6.1. EL GOBIERNO LOCAL: BREVE RESENA HISTORICA, EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Las Atribuciones y Funciones de los Gobiernos Locales del Peru, estan
sefialadas en Ley Organica de Municipalidades N° 27972, siendo los
fundamentales articulados, los siguientes:

El Titulo Preliminar, Articulo 8°, sefiala que los Gobiernos Locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades
y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos
del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en
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armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

El Titulo Preliminar, Articulo 9°, sefiala que el proceso de planeacion
local es integral, permanente y participativo, articulando a las
Municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las
politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las competencias y
funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas para las
municipalidades provinciales y distritales.

El sistema de planificacién tiene como principios la participacion
ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones vecinales,
transparencia, gestibn moderna y rendicién de cuentas, inclusion,
eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad,
consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones,
competitividad e integracion.

El Titulo Preliminar, Articulo 10°, sefiala que los Gobiernos Locales
promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico,
la justicia social y sostenibilidad ambiental.

La promocién del desarrollo local es permanente e integral. Las
municipalidades promueven el desarrollo local, en coordinacion y
asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto
de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de
vida de su poblacion.

El Titulo IV, Capitulo I, Subcapitulo Unico, Articulo 53°, sefiala que las
municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan,
aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia
con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El
presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion.
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6.1.1 BREVE HISTORIA DEL GOBIERNO LOCAL DE ATE.

El libertador don Ramoén Castilla, Presidente Provisorio de la Republica
del Pert, promulgoé la Ley del 2 de enero de 1857, en la cual considerd
que para la formacion del registro civico, base fundamental de la
administracion publica, es indispensable y urgente, crear las primeras
Municipalidades establecidas por la Constitucién Politica, dandose la
ley correspondiente que sefialaba: «De conformidad con la ley Organica
del 29 de noviembre, habrd Municipalidades en la Provincia de Lima,
Magdalena, Surco, Miraflores, Chorrillos, Pachacamac, Lurigancho y
Carabayllo.

El Servicio Municipal en el Distrito de Ate existe desde el 30 de setiembre
de 1926 asi como la oficina de registros civiles. Se inici6 bajo el mandato
del Alcalde, Don GENARO AGUERO. A lo largo de los 69 afios de labores
edilicias consecutivas en esta comuna municipal han desempeiado
funciones de alcalde, los siguientes ciudadanos:

N° NOMBRE Y APELLIDOS N° NOMBRE Y APELLIDOS

01 |Genaro Aguero 21 |Demetrio Parra Ruiz

02 |Dario Lopez Torres 22 |Juan Yataco Vera

03 | Francisco Heredia 23 |Rafael Bracamonte Castro

04 |César Varas 24 | Gustavo Martin Chutti

05 |Manuel G. De la Cotera 25 | Alberto Chavez Verastegui

06 |Genaro Aglero 26 | Manuel Céspe