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1. Introduccidn

La gestion de los residuos sélidos a nivel nacional, ha sido normada y se cuenta
ademas con instrumentos de gestion como la Politica Ambiental Nacional y el Plan
Nacional de Accién Ambiental, el Plan nacional de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, entre otros, sin embargo, el nivel de intervencidn primordial en cuanto a
la gestidon de los residuos sdélidos lo ocupan los gobiernos locales, por lo que es
necesario operativizar los lineamientos y estrategias planteadas a través de estos;
por ello es necesario contar con instrumentos que permitan enmarcar las acciones
municipales y que ademads brinden una orientacidn técnica para la planificacién a
mediano plazo de la gestidn de los residuos sélidos.

Por otro lado, se ha creado el Programa de Modernizacién Municipal mediante la
Ley N° 29465, con la finalidad de generar condiciones que permitan un
crecimiento sostenido de la economia local; este programa impulsa la mejora de la
gestién de residuos solidos en las ciudades; incentivando la generacién de
procesos participativos para la mejora de la gestidn de los residuos sdlidos, siendo
parte de esto la formulacidén de planes de manejo de residuos sélidos.

La Municipalidad Distrital de Ate ha encargado la realizacién de un Diagndstico
Situacional de la Gestién de Residuos Sélidos en el distrito, el mismo que concluye
en que es necesaria la articulacion de los actores involucrados en la gestidon de
residuos sélidos en el distrito, que la oferta del servicio de reaprovechamiento
formal de residuos sélidos es nula, que se requiere la implantacion de
infraestructura urbana para el servicio de almacenamiento publico de residuos
sélidos y que es necesario ademdas un proceso de seguimiento del logro de las
metas que se alcancen en la Implementacidn del Plan de Manejo, la misma que
debera estar articulada al cumplimiento del Plan Operativo Institucional, y de los
proyectos de inversion en ejecucion.

Ate, Julio de 2011 6
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2. Objetivo

El objetivo del presente Plan es el siguiente:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Ate, mediante la
gestion participativa y ecoeficiente de los residuos sdlidos, la inclusion de
poblaciones vulnerables y el compromiso de todos sus habitantes.

3. Metodologia
La metodologia para la formulacién del presente plan de manejo tuvo como
referencia la Guia metodoldgica para la formulacién de Planes integrales de
gestiéon ambiental de residuos sdélidos, cuyo enfoque es el de planificacién
participativa multidisciplinaria.

A la metodologia abordada se integré el tratamiento de los ejes estratégicos
priorizados, los cuales fueron Mejora de los servicios de residuos sdlidos,
ordenamiento legal, reaprovechamiento de los residuos sdlidos, gestidn
administrativa, financiera y tributaria y sensibilizacion ambiental y participacién de
actores; todos estos sustentados sobre la gestion municipal, la participacion de
actores involucrados y la generacién de compromisos mutuos.

llustracion N° 1: Esquema metodolégico para la formulacion del plan de Manejo de
Residuos Sdlidos

Paso 1

Organizacion local para la
formulacién del Plan de

Manejo
Paso 7 ,‘ Paso 2
Ejecucion y evaluacion de _ - Y Diagnostico de la situacion
proyectos Mejora de los =" Ordenamiento actual
servicios de residuos legal
sélidos g
[ A
J . Paso 3
Paso 6
” Sensibilizacién ) Establecimiento de los
Af:g{gucliaefllglggzlepllwagndee'o ambiental y Rezgr; ‘;ercehs?g;'gsnto objetivos y alcances del
) participacién de o Plan de Manejo
sélidos.
actores
[ < pay,
“ v ///
~/ Gestion L
administrativa,
financiera y tributaria
Paso 5 Paso 4
Preparacion de la Identificacion y evaluacion
estrategia de las alternativas
Gestion Involucramiento
Municipal Compromisos de actores

asumidos
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3.1 Organizacion del equipo multidisciplinario para la formulacién del Plan
La metodologia para la realizacidon del Plan de Manejo de los residuos sélidos

en el distrito de Ate, comprendié en primer término la conformacién de un
equipo mixto y multidisciplinario, conformado por consultores en gestidon de
residuos sélidos de Eco-consultorias e Ingenieria S.A.C., IPES y el equipo
municipal responsable de la gestidon operativa de los residuos sdlidos, liderado
por la Gerencia de Servicios a La Ciudad.

3.2 Diagndstico situacional de la gestion de los residuos solidos en el distrito de
Ate
El diagndstico de la gestidn de residuos sélidos en el distrito se llevd a cabo con

el liderazgo de la Gerencia de Servicios a la Ciudad, el mismo que consistio en la
identificacion de aspectos significativos en el manejo de los residuos solidos y el
reconocimiento de actores involucrados en la gestion de los residuos sélidos en
el distrito.

El desarrollo de este diagndstico comprendid en primer término la
conformacidn de un equipo mixto y multidisciplinario, conformado por
consultores en gestidn de residuos sélidos de Eco-consultorias e Ingenieria
S.A.C., IPES y el equipo municipal responsable de la gestién operativa de los
residuos solidos; luego de esto se realizd la planificacidn del trabajo convenido,
se detalla a continuacién el proceso metodoldgico emprendido.

a) Levantamiento de informacion

Revision documentaria

El levantamiento de informacién considerd distintas fuentes; La revisidn
documentaria consistio principalmente en la investigacién de la documentacién
existente que evidencie los procesos de planificacién liderados por la
municipalidad, tales como el Plan Integral de Desarrollo del Distrito, el Plan
Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sdélidos — PIGARS, los ingresos
histdricos de recursos, el Cuadro de Asignacion de Personal, el Reglamento de
Organizacién y Funciones, entre otros.

Entrevistas a funcionarios y técnicos
Con la finalidad de tener un conocimiento de la situaciéon actual a nivel

administrativo de la gestién y manejo de residuos sdlidos se realizaron diversas
entrevistas a funcionarios y técnicos municipales; estas entrevistas estuvieron
focalizadas sobre la gestion operativa del servicio, la recaudacién de arbitrios
por los servicios de residuos sélidos y la planificacién del gasto en cuanto a la
planificacion realizada en el Plan Operativo Institucional.

Ate, Julio de 2011 8
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Trabajo de Campo
Uno de los principales elementos del trabajo de campo llevado a cabo fueron

los Estudios de caracterizacion de residuos sélidos (ECRS) domiciliarios y No
domiciliarios, cuya metodologia y realizacidn se describen en los documentos
propios que los presentan; los demas trabajos de campo se realizaron en el
mismo periodo que los ECRS, en estos se identificaron las condiciones en las
gue se realizan los servicios de residuos sdélidos, la infraestructura existente
(papeleras, herramientas, equipos, maquinaria, maestranza, etc.) y las nociones
de salud y seguridad ocupacional conocidas tanto por el personal de campo
como por los supervisores y técnicos de los servicios; asimismo, se realizd una
encuesta que toma en cuenta la percepcidon de la poblacién respecto a los
servicios de residuos soélidos, su disposiciéon a pagar y los medios de pago por
los que prefiera optar.

llustracion N° 2: Encuesta de percepcion de la poblacién realizada como parte del
diagndstico de la gestion de residuos solidos
T < ~ 25 LTRSS

llustracion N° 3: Parte del equip6 operario para la realizacion del Estudio de
caracterizaciéon de residuos sélidos

Ate, Julio de 2011 9
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llustracion N° 4: Parte del equipo técnico que realizo el Estudio de Caracterizacion de
residuos solidos

Ll IS

b) Sistematizacion de la informacion
Una vez analizada la informacion levantada a partir de los medios que se han

descrito, se ordend y sistematizd, a partir de lo cual se obtuvo lo siguiente:

e Situacion actual de los servicios de residuos sélidos.

e Situacion actual de la gestién intrainstitucional de los residuos sélidos.

e Comportamiento de la recaudacién de arbitrios por los servicios de residuos
sélidos.

e Percepcion de la poblacion respecto a los servicios de residuos sélidos.

e Disponibilidad a pagar por los servicios de residuos sélidos de la poblacion.

c) Socializacién de Diagnéstico

Luego de la sistematizacion y el analisis de la informacion levantada, se realizé
un taller de socializaciéon de los resultados obtenidos en el diagndstico de la
gestion y manejo de los residuos sélidos, esto involucrd la convocatoria de
actores clave, el destinamiento de un espacio y condiciones logisticas para la
realizacion del taller, asi como el compromiso de funcionarios y técnicos que
fueron parte del taller.
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llustracion N° 5: Parte del equipo técnico que realizo el Estudio de Caracterizacion de
residuos solidos

llustracion N° 6: Secuencia légica para la formulacién del Diagnéstico de la gestion y manejo de
los residuos sdlidos en el distrito de Ate

Formulacion del

Conformacion del isi6 i e
: A ! Revisién Documentaria S Diagnéstico de la
equipo 'te_cn.'co_ m')fto Entrevistas a andlisis de v gestién y manejo Socializacién del
y multidisciplinario Funcionarios y Técnicos : - de residuos Diagndstico
informacion "
solidos en el

(MDA - IPES - ECI) Trabajos de Campo

distrito de Ate

3.3 Planificacién participativa
En esta etapa se realizd 01 taller participativo en el que se contd con los

aportes de la Asociacién de Recicladores del distrito de Ate, la Direccion
General de Salud Ambiental, Vecinos del distrito, dirigentes vecinales y
funcionarios municipales; en este se desarrollé un andlisis FODA de la Gestion
de residuos sélidos, se establecieron los objetivos, alcances, estrategias y
acciones principales del plan de manejo.
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llustracion N° 7: Actores involucrados en la planificacion: DIGESA, Recicladores, Vecinos
y Municipalidad

llustracion N° 8: Taller de planificacion participativa para la formulacion del Plan de
manejo de residuos sélidos
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4. Marco de Referencia
La realizacion del presente Plan de Manejo tiene un contexto normativo y sectorial
gue se analiza a continuacion.

4.1 Normatividad Nacional, Regional, Local y Sectorial
El contexto normativo que sostiene la formulacién del presente diagndstico es

el siguiente:

Ley N2 28611 - Ley General del Ambiente”

Es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestién ambiental,
establece los principios y normas bdsicas para asegurar el efectivo ejercicio del
derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y
lograr el desarrollo sostenible del pais.

Ley N2 27314 - Ley General de Residuos Solidos y su Modificatoria, el Decreto
Legislativo N° 1065°

Esta Ley es de aplicacién a las actividades, procesos y operaciones de la gestién
y manejo de residuos sélidos, desde la generacién hasta su disposicidon final,
incluyendo las distintas fuentes de generacién de dichos residuos, en los
sectores econdmicos, sociales y de la poblacién. Asimismo, comprende las
actividades de internamiento y transito por el territorio nacional de residuos
sélidos.

No estan comprendidos en el ambito de esta Ley los residuos sdlidos de
naturaleza radiactiva, cuyo control es de competencia del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, salvo en lo relativo a su internamiento al pais, el cual se rige
por lo dispuesto en esta Ley.

En esta Ley y en la modificatoria citada se describen el ambito de accién de los
gobiernos locales en cuanto a la gestién y manejo de los residuos sélidos en su
jurisdiccion.

D.S. 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
Precisa las responsabilidades y derechos de las municipalidades y otros actores
involucrados en la gestion de los residuos sélidos.

! Publicado en el diario Oficial EI Peruano, 13 de octubre de 2005.
2 publicado en el diario Oficial El Peruano, 21 de julio de 2000.
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Ley N2 29419: Ley que regula la actividad de los recicladores

Establece el marco normativo para los trabajadores de la actividad de reciclaje
en el Perd, promueve su formalizacién y contribuye al manejo ecoldégicamente
eficiente de los residuos sélidos en el marco de los objetivos y principios de la
ley general de Residuos Solidos.

D.S. 005-2010-MINAM, Reglamento de la Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores

Regula la formalizacién de recicladores y la recoleccion selectiva de residuos
sélidos a cargo de las Municipalidades, promoviendo la integracién de actores
para el aprovechamiento de los residuos sélidos como base productiva de la
cadena del reciclaje.

Ley N° 27972: Ley Orgdnica de Municipalidades

Esta norma, en su articulo 80°, especifica que son funciones especificas
compartidas de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y
salud los siguientes:

Regular y controlar el proceso de disposicidn final de desechos sdlidos, liquidos
y vertimientos industriales en el ambito provincial.

Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.

Directiva General 001-2011-EF/68.01 del Sistema Nacional de Inversién
Publica

Aprobada a través de Resolucion Directoral 003-2011-EF/68.01° y que actualiza
la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica e implementa
mejoras sustantivas a las fases de Pre inversion, Inversién y Postinversion.

Ley N2 29465: Ley de Presupuesto del Sector Publico 2010 y 2011. Modificada
por el Decreto de Urgencia N° 119-2009

Se crea el Programa de Modernizacién Municipal para el periodo 2010-2013,
con el objeto de generar condiciones que permitan un crecimiento sostenido
de la economia local.

Ley N2 29626: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2011

Esta Ley determina el presupuesto para el afio fiscal 2011 y crea el Fondo de
Gestion y Modernizacion Municipal (2011 -2013), de caracter intangible vy
destinado a financiar el Programa de Modernizacion Municipal y el Plan de

% publicada el 09 de abril del 2011

Ate, Julio de 2011 14



® PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
e c I ‘ ID[S DISTRITO DE ATE

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Eco Consultorias e Ingenieria S.A.C

Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, creados por las Leyes num.
29465 y 29332, respectivamente. La asignacion de los recursos a favor de los
gobiernos locales se sujeta al cumplimiento de metas y plazos, conforme a los
procedimientos reglamentarios y criterios que se aprueban mediante decreto
supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Supremo 002-2010-EF.
Aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de
los recursos del programa de Modernizacion Municipal del ano fiscal 2010.

Decreto Supremo 190-2010 —EF.
Aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de
los recursos del programa de Modernizacién Municipal del afio fiscal 2011

Decreto Supremo 277-2010-EF.

Incorpora una nueva meta para las municipalidades del tipo A (Ciudades
principales), modificando los anexos 2 y 3 del D.S. N2 190-2010, del Programa
de Modernizacién Municipal del afio 2011.

Ordenanza N° 295/MML, Sistema Metropolitano de Gestion de Residuos
Sélidos de Lima y su Modificatoria, N° 754 — 2005/MML

Tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen los aspectos técnicos y
administrativos del Sistema Metropolitano de Gestion de Residuos Sélidos y
determinar las responsabilidades de las personas naturales y juridicas de
derecho publico y privado que generan residuos sélidos y de las que desarrollan
actividades vinculadas a la gestidon de los residuos sélidos, esta Ordenanza es de
obligatorio cumplimiento por la Municipalidad Metropolitana de Lima, por las
Municipalidades Distritales integrantes de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, por quienes generen residuos sélidos en la provincia de Lima y por las
personas naturales y juridicas de derecho publico y privado que desarrollan
actividades vinculadas a la gestion de los residuos sélidos.

Decreto de Alcaldia N° 147/MML, Reglamento de la Ordenanza 295 y su
Modificatoria, Decreto de Alcaldia N°093-2003/MML.

Este Reglamento establece los procedimientos técnicos y administrativos que
se debe observar para el adecuado manejo de los residuos sélidos en la
provincia de Lima, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Ordenanza N° 295 Sistema Metropolitano de Gestién de Residuos Sélidos y en
concordancia con la Ley N2 27314 - Ley General de Residuos Sélidos.
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Ordenanza N° 106 — MDA, Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos — PIGARS

Se aprueba el PIGARS del distrito de Ate como instrumento para la planificacion
de la gestidon de residuos solidos en el distrito de Ate.

Ordenanza N° 107 — MDA, Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos en el
Distrito de Ate

La municipalidad de Ate, a través de sus instancias competentes, promueve la
participacién ciudadana en la gestion de los residuos sdlidos, desarrollando
acciones promocionales, entre las que incluye la creacién y funcionamiento del
Comité de Implementacién del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Sélidos — PIGARS del distrito de Ate.

4.2  Orientaciones Politicas
En el marco de las politicas publicas, consideramos las siguientes orientaciones:

Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente constituye uno de los principales
instrumentos de gestion para el logro del desarrollo sostenible en el pais y
tiene como objetivo especifico, asegurar una calidad ambiental adecuada para
la salud y el desarrollo integral de las personas, previniendo la afectacidn de
ecosistemas, recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestién
integrada de los riesgos ambientales, asi como una producciéon limpia vy
ecoeficiente.

En relacion a la gestiéon de residuos solidos, se han definido los siguientes
lineamientos de politica.

a. Fortalecer la gestion de los gobiernos regionales y locales en materia de
residuos sélidos de ambito municipal, priorizando su aprovechamiento.

b. Impulsar medidas para mejorar la recaudacion de los arbitrios de limpieza y
la sostenibilidad financiera de los servicios de residuos sdlidos municipales.
¢. Impulsar campanfas nacionales de educacidn y sensibilizacién ambiental para
mejorar las conductas respecto del arrojo de basura y fomentar la reduccién,
segregacion, reuso y reciclaje; asi como el reconocimiento de la importancia
de contar con rellenos sanitarios para la disposicion final de los residuos

sélidos.
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d. Promover la inversidn publica y privada en proyectos para mejorar los
sistemas de recoleccidon, operaciones de reciclaje, disposicion final de
residuos sélidos y el desarrollo de infraestructura a nivel nacional;
asegurando el cierre o clausura de botaderos y otras instalaciones ilegales.

e. Desarrollar y promover la adopcion de modelos de gestién apropiada de
residuos sélidos adaptadas a las condiciones de los centros poblados.

f. Promover la formalizacién de los segregadores y recicladores y otros actores
gue participan en el manejo de los residuos sélidos.

g. Promover el manejo adecuado de los residuos sdlidos peligrosos por las
municipalidades en el ambito de su competencia, coordinando acciones con
las autoridades sectoriales correspondientes.

h. Asegurar el uso adecuado de infraestructura, instalaciones y practicas de
manejo de los residuos sélidos no municipales, por sus generadores.

i. Promover la minimizacion en la generacion de residuos y el efectivo manejo
y disposiciéon final segregada de los residuos sdlidos peligrosos, mediante
instalaciones y sistemas adecuados a sus caracteristicas particulares e
peligrosidad.

Plan Nacional de Accion Ambiental

El Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA), estd enfocado en el
cumplimiento de la Politica Ambiental Nacional en el periodo 2010 — 2021; en
cuanto a la gestién y manejo de residuos solidos busca desarrollar acciones
orientadas al manejo eficiente de estos.

Cuadro N° 1: Acciones estratégicas del PLANAA en Residuos Soélidos
EJE ACCION ESTRATEGICA

2.1 Asegurar el tratamiento y disposicion final adecuados, de los
residuos sdlidos del ambito municipal: Orientada a que las
autoridades locales considerando criterios de ecoeficiencia en el
manejo de los residuos sdélidos, desarrollen acciones orientadas a
asegurar la disposicién final del 100% de los residuos sélidos no
reaprovechables, tanto en rellenos sanitarios, como en otros
META 02 sistemas apropiados, los que deben estar ubicados en lugares vy
espacios adecuados. Asimismo, realicen acciones para el cierre o
RESIDUOS . .
> clausura del total de botaderos, existentes en sus ambitos, o su
SOLIDOS conversion en los cuales consideren mecanismos de recuperacion de
gases y manejo de lixiviados.

Asimismo, se orienta al seguimiento de la implementacién de los
planes de manejo y disposicion final de residuos no municipales, a
cargo de sus generadores, incluye tanto los residuos hospitalarios
como los residuos de construccion.
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2.2 Minimizar la generacion, mejorar la segregacion, recoleccion
selectiva y reciclaje de residuos sélidos de ambito municipal: Esta
actividad se orienta a la organizacion y formalizacidn de las personas
dedicadas a la recoleccion y reciclaje de los residuos sélidos no
peligrosos de origen urbano, asi como a establecer formalmente las
cadenas de produccion de los diversos componentes y su
comercializacion. Se establece como meta al 2021 que el 100% de los
residuos reutilizables son reciclados. Asimismo, al desarrollo de
acciones de educacién de la poblacién respecto a la adopcion de
modalidades de consumo sostenible que signifiquen la minimizacion
de la generacidn de residuos, su reciclaje y su organizacion para la
segregacion en fuente, de los diversos tipos de residuos del ambito
municipal, a fin de facilitar su reuso y reciclaje.

2.4 Incrementar el reaprovechamiento y disposicion adecuada de
los residuos de aparatos eléctricos y electronicos: Se establece la
necesidad de contar con una linea base actualizada e instrumentos
para la gestién ambiental multisectorial e integrada de residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos al 2012, y se establece la necesidad
de reaprovechar los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos de
manera paulatina.

Promocion de Municipios Ecoeficientes

La ecoeficiencia es una de las principales estrategias para asegurar que el
desarrollo del pais satisfaga las necesidades de las presentes y futuras
generaciones en base a una salud y productividad de su poblacién, en armonia
con la naturaleza.

En esta orientacién, el MINAM en coordinacién con los Gobiernos Regionales y
las Municipalidades viene implementando el Programa de municipios
ecoeficientes y ha definido metas en el corto plazo en tres lineas prioritarias:
tratamiento y reuso de aguas residuales domésticas; reciclaje y disposicién final
segura de residuos solidos municipales; y, ordenamiento territorial para el
desarrollo sostenible.

En relaciéon a la gestién de los residuos solidos, el pais viene priorizando
estrategias de minimizacidn, reutilizacién y reciclaje. A los municipios distritales
les corresponde elaborar y ejecutar sus planes de gestién de residuos sélidos; y
a los municipios provinciales, el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Sélidos — PIGARS.

Propésitos del Programa de Modernizacion Municipal

El Programa de Modernizacién Municipal (2010 - 2013), fue creado por la Ley
N2 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2010 y tiene
por objeto incrementar el crecimiento y el desarrollo sostenible de la
economia local, cuyos objetivos especificos son asegurar la autosostenibilidad
financiera y la mejora de resultados prioritarios a nivel local.
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Metodoldgicamente las municipalidades han sido clasificadas en cuatro grupos:
i) Municipalidades de ciudades principales tipo “A”, ii) Municipalidades de
ciudades principales tipo “B”, iii) Municipalidades no pertenecientes a ciudades
principales con 500 6 mas viviendas urbanas, y iv) Municipalidades no
pertenecientes a ciudades principales con menos de 500 viviendas urbanas.

Los dos primeros grupos suman 249 Municipalidades de las ciudades mas
grandes del pais, éstas dispondran de mayores recursos para mejorar la gestion
tributaria, simplificar tramites, contar con infraestructura y brindar mejores
servicios publicos y especialmente, para mejorar la prestaciéon del servicio de
limpieza publica.

Para ello, la Municipalidad debe cumplir una serie de metas enmarcadas en las
areas programaticas de: i) Mejora de la gestidn financiera, ii) Clima de negocios:
simplificacion de tramites, y iii) Clima de negocios: servicios publicos e
infraestructura.

A través del Decreto Supremo N° 002-2010-EF el Gobierno aprobé los
procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de los recursos
del Programa de Modernizacién Municipal del afio fiscal 2010. Y por Decreto
Supremo N° 190-2010-EF el Gobierno aprobd los procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Programa de
Modernizaciéon Municipal del afo fiscal 2011.

De las metas que han sido establecidas para el Programa de Modernizacién
Municipal, se ha considerado la Meta 02: Implementar un Programa de
Segregacion de residuos sélidos en la fuente como parte del proceso de
recoleccidon de residuos sélidos domiciliarios.

Para alcanzar dicha meta, la Municipalidad debe cumplir tres (03) objetivos:

1) Realizar un Estudio de caracterizacién de residuos solidos;
2) Desarrollar un Plan de Manejo; e
3) Implementar un Programa de segregacion en la fuente.

En caso de cumplir el 100% de las metas previstas se les transferira el 100% del
monto maximo asignado en la Resolucién Ministerial N2 169-2010-EF/76. En
caso de un cumplimiento parcial de las metas, el monto a recibir serd un
porcentaje proporcional a las metas alcanzadas, segun el informe de evaluacién
aprobado por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico.
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5. Informacidn del Distrito
El estudio de las condiciones presentadas en los diversos aspectos de la realidad
del distrito de Ate, nos permite relacionar esta con la gestién y manejo de residuos
solidos, distinguiendo diversos aspectos en un mismo contexto local general; esto
nos permite identificar aspectos positivos y por fortalecer en la gestion de
residuos sélidos.

5.1 Informacion General

5.1.1 Ubicacidén
El distrito de Ate se encuentra localizado politicamente en el departamento de

Lima, Provincia y Departamento de Lima, geograficamente es parte de la
cuenca baja del rio Rimac y esta limitado por cerros que circundan el valle del
mismo; la altura promedio de este distrito es 355 m.s.n.m. La ubicacién
matematica del centroide de su superficie es 76°54’57"" Longitud Oeste vy
12°01’18” latitud sur.

5.1.2 Extension
El distrito de Ate posee una extension de 77.72 Km?, de acuerdo al Plan Integral

de Desarrollo del Distrito 2003 — 2015, y estd dividido en 06 zonas catastrales
para su ordenamiento urbano

5.1.3 Limites
Los limites del distrito de Ate son los siguientes:

e Por el norte con el distrito de Lurigancho

e Por el este con el distrito de Chaclacayo

e Por el sur con Cieneguilla y La Molina (Santa Patricia y Camacho).

e Por el oeste con Santiago de Surco (Monterrico), San Borja, San Luis,
y Santa Anita.
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llustraciéon N° 9: Ubicacién del distrito de Ate
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5.1.4 Conformacién Geopolitica (zonas catastrales, territorios del PP)
La conformacidn geopolitica del distrito se distingue en base a su ordenamiento

territorial, el cual lo ha dividido en 06 zonas catastrales; de acuerdo a los
diversos niveles de urbanizacién y uso del territorio; estas zonas catastrales se
distinguen a continuacion:

Zona 01: Se desarrollan actividades de micro, pequefia y mediana empresa, con
actividad comercial alrededor de los mercados existentes, se presenta un uso
heterogéneo del suelo, con predominio residencial y semi industrial, es la zona
del distrito con mayor nimero de parques locales, areas urbanas consolidadas y
Optima infraestructura de servicios basicos.
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Zona 02: Predominio industrial, (se encuentran las empresas Backus, Volvo,
Pisopak), se viene dando un incremento de comercio informal, con un patrén
comercial lineal sobre el eje de la carretera central, y la avenida Huarochiri, con
suelo heterogéneo, patréon residencial de densidad media baja, es una zona
consolidada y con planeamiento.

Zona 03: Se tiene predominio de semi industria, con desarrollo de comercio
sectorial y vecinal, presenta patrdn residencial de densidad baja y posibilidad
de densificacion de sus areas existentes, se evidencia predominio de comercio
lineal sobre vias importantes y presencia de restos arqueolégicos.

Zona 04: Actividad industrial diversa, zona densa, proceso de deterioro vy
tugurizacidon, comercio ambulatorio, actividad significativa, predominio
residencial, ocupacién informal, excelente clima.

Zona 05: Actividad importante turistica-recreacional, concentracién de la
actividad industrial sobre la carretera central, patrén residencial de densidad
baja, ocupacién informal en ladera, proceso de ocupacidn y consolidacidon, uso
indebido de las vias, clima calido.

Zona 06: Zona mas pobre del distrito, con desarrollo de micro,. Pequeiia
empresa y comercio local, patrén de ocupacidn informal, expansion urbana no
planificada, suelo arido y eriazo, proceso de consolidacidn; constituye una zona
de riesgo por deslizamiento y huaycos.

Como se observa, cada una de las zonas catastrales del distrito representan un
uso actual del territorio distinto, y distintas vocaciones de uso y condiciones de
riesgo, a continuacién, se esquematiza la divisiéon del distrito en las zonas
catastrales descritas.
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llustracion N° 10: Zonas catastrales del distrito de Ate

5.2  Crecimiento y Desarrollo Urbano
De acuerdo al Plan de Integral de Desarrollo del Distrito de Ate, existen

conflictos en el uso de suelos que afectan la calidad de vida de la poblaciéon; por
lo que es importante analizar las limitaciones urbanas, para reorientarlas hacia
una ciudad con desarrollo sostenible.

Patrones de Asentamiento del Distrito

La conformacion Urbana del Distrito de Ate se adecua a la topografia de la
cuenca del valle del Rio Rimac, que se extiende en forma longitudinal en la
margen izquierda del rio, teniendo la linea férrea y la carretera central como
eje de articulacion principal de comunicacion con la regidn central del pais y la
Metrépoli de Lima.

El patron predominante de la expansién urbana en el Distrito de Ate, ha sido el
crecimiento informal que luego ha ido formalizdndose y alin se mantiene este
modo peculiar de ocupacidn-formalizacién; proceso que trae consigo
problemas estructurales como la venta ilegal de terrenos, disminucién de areas
Agricolas y déficit en el servicio de saneamiento basico y los servicios urbanos
municipales. Conformada por una variedad de formas de uso del suelo urbano
evidenciando una gran heterogeneidad de situaciones técnico — legales
(saneamiento fisico legal de la propiedad) que forma parte de la compleja
problematica Urbana del que la poblacion de Ate —Vitarte afronta.

Debido a las bondades de su topografia este se ha desarrollado
espontaneamente sin criterio de planificacion urbana credndose asi diversos
patrones de asentamiento en el que se combina tanto patrones convencionales
formales asi como patrones informales, de acuerdo a datos obtenidos, en el
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que se define las distintas modalidades de ocupacion del suelo, en que se han
venido desarrollando el crecimiento de los tipos de asentamientos del distrito,
siendo los principales, las Asociaciones de Vivienda, Urbanizaciones,
Asentamientos Humanos, Cooperativas de Vivienda, Programa de Vivienda y
Lotizacidn, Area Industrial, Zona Urbana y Zona Urbana Antigua (Centro
Poblado), Area Agricola (Fundo) y la Comunidad Urbana Autogestionaria
Huaycén.

5.3  Aspectos de Poblacidn, Salud y Educacion

Poblacion

Al afio 2007 el distrito de Ate tenia una poblacién equivalente al 5.7% de la
poblaciéon total del Departamento de Lima; es decir, 478 278 habitantes de los
cuales el 49.25% eran varones y el restante 50.75% mujeres; como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Poblacién del distrito de por sexo en el distrito de Ate al 2007

DISTRITO DE ATE

POBLACION TOTAL HOMBRES % MUJERES %

478,278 235,536 49.25 242,742 50.75

Fuente: INEI, XI Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda 2007

A continuacidon se muestra la Piramide Poblacional del Distrito:
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llustracion N° 11: Pirdmide poblacional del distrito de Ate, afio 2007
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Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

Por la base angosta de la pirdmide podemos inferir que la tasa de natalidad de
distrito es relativamente baja, calculado con datos del INEI4 se tiene que la tasa
de natalidad del distrito es de 15 nacimientos por cada mil habitantes; un poco
mayor a la del Departamento de Lima; asimismo, la contraccién del peldafio
siguiente avizora una mayor tasa de mortalidad, menor sobrevida de los nifios.

Se puede observar, también, que la tasa de envejecimiento es de 4.4%, lo cual
nos quiere decir que existe un bajo indice de dependencia por parte de los
adultos mayores con respecto a las familias o pensiones gubernamentales, si
gueremos ser mas precisos podemos calcular este indicador como el cociente
entre los adultos mayores (habitantes de 65 a mas afos) y la poblacion de entre
15 y 64 afios multiplicada por 100. Otro aspecto importante que podemos inferir
a partir de la pirdmide poblacional es el indice de envejecimiento, que para este
caso es de 15.7%; es decir, que por cada 100 nifios y jovenes tenemos 16 adultos
mayores, este Ultimo punto es reforzado por la forma aguda de la punta de la
piramide poblacional que significa que existe una esperanza de vida corta dentro
del distrito.

*INEI, XI CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA 2007
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De igual forma, se puede mencionar que la poblacién del distrito es bastante
joven, con una poblacidn concentrada entre los grupos quinquenales de 15 a 34
afios de edad, estos representan el 40.3% de la poblacidn total de Ate; es
importante reconocer este punto porque representan una oferta de recursos
humanos importante para el desarrollo del distrito.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Segun las normas internacionales para analizar la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) se debe considerar a la poblacién de entre 15 y 64 afios de edad;
asimismo, segun recomendaciones de las Naciones Unidas, la PEA abarca todas
las personas de uno y otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y
servicios econémicos durante un periodo de tiempo. Asi tenemos para el distrito
de Ate que la PEA corresponde al 63.38% de la poblacién en edad de trabajar
(42.9% con respecto al total de la poblacidn); veamos la siguiente figura:

llustracion N° 12: Poblacion econémicamente activa del distrito de Ate, afio 2007

3.38% -

6.62%

No PEA

Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboraciéon: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

Es necesario tener en cuenta que la No PEA es el conjunto de aquellas personas
gue forman parte de la poblacién en edad de trabajar, pero que en el periodo de
referencia adoptado, no realizaron ni buscaron realizar alguna actividad
econdmica. El cuadro siguiente resume estos puntos:
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Cuadro N° 3: Poblacién en edad de trabajar, por grandes grupos de edad, segln sexo

DISTRITO DE ATE

CONDICION TOTAL GRUPOS DE EDAD

15- 29 30-44 45-64
PEA 205,305 85,177 77,468 42,660
Hombres 123,593 49,981 46,513 27,099
Muijeres 81,712 35,196 30,955 15,561
Ocupada 198,693 81,355 75,639 41,699
Hombres 119,713 47,882 45,427 26,404
Muijeres 78,980 33,473 30,212 15,295

Desocupada’ 6,612 3,822 1,829 961

Hombres 3,880 2,099 1,086 695

Mujeres 2,732 1,723 743 266
No PEA 118,620 65,794 28,291 24,535
Hombres 33,908 24,059 4,295 5,554
Mujeres 84,712 41,735 23,996 18,981
TOTAL 323,925 150,971 105,759 67,195

Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboraciéon: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

La tasa de ocupacién de Ate es de 96.8%, esto contrasta con una tasa de
actividad bruta de 42.9%, este ultimo indicador revela que, en el periodo de
tiempo determinado, mas de la mitad de su poblacién se encuentra en estado de
inactividad ya sea por estudios, jubilacién, cuidado del hogar, vive de sus rentas,
entre otras causas.

El siguiente cuadro resume las principales actividades econémicas desarrolladas
por la poblacion dentro del Distrito de Ate:

5 .
Las personas desocupadas son aquellas que en la semana de referencia adoptada por el Censo no
estaban trabajando; pero buscaron trabajo remunerado o lucrativo.
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Cuadro N° 4: Poblacién en edad de trabajar, por grandes grupos de edad y segun rama de
actividad econémica

DISTRITO DE ATE

Agric., ganaderia, caza y silvicultura 1,915 587 622 706
Pesca 82 23 40 19
Explotacion de minas y canteras 842 269 313 260
Industrias manufactureras 34,789 19,145 11,189 4,455
Suministro de electricidad, gas y agua 437 129 209 99
Construccion 12,050 3,933 4,913 3,204
Ezz'erc., rep. veh. autom.,motoc. efect. 49,418 17,802 19,327 12,289
Hoteles y restaurantes 11,210 4,785 3,813 2,612
Trans., almac. y comunicaciones 24,266 9,874 9,703 4,689
Intermediacién financiera 1,286 604 482 200
Activid.inmobil., empres. y alquileres 15,967 6,474 6,381 3,112
Admin.pub. y defensa; p. segur.soc afil 3,530 803 1,665 1,062
Enseflanza 9,017 2,583 4,223 2,211
Servicios sociales y de salud 4,907 1,372 2,256 1,279
Otras activ. serv.comun.soc y personales 11,649 4,866 4,384 2,399
Hogares privados con servicio doméstico 8,192 4,366 2,567 1,259
Organiz. y organos extraterritoriales 5 3 0 2
Actividad economica no especificada 9,131 3,737 3,552 1,842
Desocupado 6,612 3,822 1,829 961
TOTAL 205,305 85,177 77,468 42,660

Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

La actividad econdmica mas realizada dentro del distrito es el comercio al por mayor y
menor de repuestos de vehiculos automotor, asi como la reparaciéon de estos; esta
actividad alberga al 24% de la PEA del distrito; en segundo lugar se ubican las
industrias manufactureras albergando un 17% de la PEA, seguido encontramos el rubro
del transporte, almacenamiento y las comunicaciones con un 12% y en cuarto lugar
con 8% de la PEA se tiene a la actividad inmobiliaria, empresarial y alquileres.
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La siguiente figura muestra de manera mas clara las principales actividades
econdmicas que se realizan dentro del distrito:

llustracion N° 13: Principales actividades econdmicas en el distrito de Ate, afio 2007

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Desocupado

Salud

En cuanto a los servicios de Salud, el distrito de Ate cuenta con 20
establecimientos de salud, de los cuales 11 son centros de salud, 07 son
puestos de salud, y sélo 02 son hospitales; en el afio 2010 el MINSA ha
registrado un total de 914,322 atenciones externas; por lo que es de deducir
gue la realizacion de estas atenciones genera una serie de demandas de
servicios basicos, dentro de ellas los servicios de residuos solidos.

En lo que respecta a la poblacidn que se encuentra afiliada a algun tipo de
seguro de salud, se cuenta sélo con informacién levantada el afio 2007 en el
Censo realizado por el INEl; en relacion a esto, se tiene que el 5.5% de la
poblacion total se encuentra afiliada al Seguro Integral de Salud (SIS), el 21.2%
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cuenta con el seguro de ESSALUD y el 7.7% goza de otro seguro de salud; pero
un 65.6% de la poblacidn total no cuenta con ningun tipo de seguro de salud,
estos son en su mayoria los jévenes y adultos jovenes.

En cuanto a los grandes grupos de edades, la poblacidon de entre 15 y 29 afos
de edad es la que menos porcentaje de asegurados tiene con respecto a su
cantidad, siendo esta de 27% y la que porcentualmente mas asegurados tiene
es la poblacion de 65 a mas afios, con un 52% de asegurados.

Cuadro N° 5: Poblacién total por afiliacién a algun tipo de seguro de salud, segun grandes
grupos de edades

DISTRITO DE ATE

GRANDES GRUPOS AFILIADO A ALGUN SEGURO DE SALUD
SUB TOTAL
DE EDADES SIS (SEGURO INTEGRAL ESSALUD OTRO SEGURO NINGUNO
DE SALUD) DE SALUD
Menos de 1 afio 8,403 1,402 1,846 422 4,733
1-14 124,921 13,676 25,160 7,740 78,345
15-29 150,971 5,602 23,060 11,697 110,612
30-44 105,759 3,017 24,900 8,806 69,036
45 - 64 67,195 1,918 18,103 6,190 40,984
65 a mas afios 21,029 689 8,317 2,016 10,007
TOTAL 478,278 26,304 101,386 36,871 313,717

Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

De igual forma, solo el 35.9% de hombres y el 32.9% de mujeres se encuentra
afiliado a algun seguro de salud. Como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Poblacion total por afiliacion a algun tipo de seguro de salud, segin sexo
DISTRITO DE ATE

GRANDES AFILIADO A ALGUN SEGURO DE SALUD
GRUPOS DE SUB TOTAL SIS (SEGURO
EDADES INTEGRAL DE ESSALUD OTSEO STSJ%RO NINGUNO
SALUD)
Hombres 235,536 12,538 50,419 20,250 153,900
Mujeres 242,742 13,766 50,967 16,621 162,733
TOTAL 478,278 26,304 101,386 36,871 316,633
Ate, Julio de 2011
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Fuente: INEI, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Equipo Consultor, Consorcio IPES - ECI

Educacion

En cuanto al tema de educacion se ha dispuesto de informacién reportada
tanto por el censo de poblaciéon y vivienda del afio 2007 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEl y el servidor de estadistica
de la calidad educativa — ESCALE del Ministerio de educacién.

En cuanto a la tasa de analfabetismo en el distrito se tiene que al afio 2007, un
7.70% de la poblacidn era analfabeta; en tanto que el 92.30% si sabia leer y
escribir.

Cuadro N° 7: Analfabetismo en el distrito de Ate

Categoria Casos Porcentaje
Sabe Leer y Escribir 416,787 92.30%
No sabe leer ni escribir 34,755 7.70%

Fuente: INEI, Censo 2007

El Ministerio de Educaciéon, a través del Aplicativo Estadistico de la Calidad
Educativa — ESCALE, brinda informaciéon actualizada respecto a la realidad
educativa en el distrito; en el caso de Ate, se obtuvo que la cantidad de centros
educativos en el distrito es de 1,069 de los cuales, 1018 son de educacion
basica regular, en tanto que las instituciones restantes corresponden a
educacién basica alternativa, basica especial, técnico productiva y superior no
universitaria.

Cuadro N° 8: Cantidad de Instituciones Educativas y Programas Educativos en el distrito de Ate
por tipo de gestién

Etapa, modalidad y nivel Total Gestion

educativo Publica | Privada
Total 1,069 377 692
Basica Regular 1,018 365 653
Inicial 532 257 275
Primaria 322 63 259
Secundaria 164 45 119
Basica Alternativa 1/ 29 7 22
Basica Especial 2 2 0
Técnico-Productiva 2/ 15 2 13
Superior No Universitaria 5 1 4
Pedagdgica 0 0 0
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Etapa, modalidad y nivel Gestion

= Total ——; =
educativo Publica | Privada
Tecnoldgica 1 3
Artistica 1 0 1

54

Fuente: MINEDU - Escale

En cuanto a la cantidad de alumnos matriculados en el afio lectivo 2010, esta
fue de 131,982 alumnos, de los cuales 125,511 fueron los matriculados en

educacion basica regular.

educativa a la que pertenecen

Cuadro N° 9: Cantidad de alumnos matriculados el afio 2010 de acuerdo al tipo de gestién

Etapa, modalidad y nivel e Gestion
educativo Publica Privada
Total 131,982 75,434 56,548
Basica Regular 125,511 72,603 52,908
Inicial 22,645 11,977 10,668
Primaria 58,196 32,177 26,019
Secundaria 44,670 28,449 16,221
Basica Alternativa 1/ 3,201 1,509 1,692
Basica Especial 109 109 0
Técnico-Productiva 2/ 1,858 598 1,260
Superior No Universitaria 1,303 615 688
Pedagdgica 0 0 0
Tecnoldgica 1,296 615 681
Artistica 7 0 7

Fuente: MINEDU - Escale

Aspectos Ambientales

Los aspectos ambientales en el distrito de Ate estan definidos por las
condiciones de clima, hidrografia, geografia, geomorfologia y las actividades
humanas en el distrito; esto permitira interpretar los aspectos ambientales
significativos e impactos ambientales principales en el distrito, producidos
principalmente por el parque automotor y las industrias asentadas en el
distrito.

5.4.1 Clima
El clima de Ate por su gran extensién es variado, templado, con alta humedad

atmosférica y constante nubosidad durante el invierno. Tiene ademas la
particularidad de tener lluvias escasas a lo largo del ano. La garua o llovizna,
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lluvia con gotas muy pequeias, cae durante el invierno. En verano llueve a
veces con cierta intensidad pero con corta duracion.

La temperatura media anual es 18.5 °C., las temperaturas maximas en verano
pueden llegar a 29 °Cy las minimas en invierno a 10 °C; en cada caso producen
sensacion de excesivo frio o calor, debido a la alta humedad atmosférica. El
territorio comprendido entre Salamanca y Olimpo se caracteriza por poseer un
clima humedo vy frio durante la mayor parte del afio, esta parte del distrito
corresponde a la eco zona denominada regién Yunga, siendo la parte menos
extensa del distrito. En el otro territorio que comprende la parte alta desde
Vitarte hasta Santa Clara y Huaycan, el clima experimenta un cambio dréstico,
torndndose mds caluroso y seco, esta ecozona es denominada Chaupiyunga
calida.

5.4.2 Hidrografia
La hidrografia del distrito de Ate estd determinada por el rio Rimac, sus canales

y las aguas subterrdneas que son aprovechadas en la actualidad por la
industria, constituyéndose en parte de la cuenca baja de este rio; en cuanto a
las precipitaciones, estas son estacionales y bajas en los meses de invierno.

El rio Rimac pertenece a la vertiente del Pacifico, en el que desemboca tras
bafiar las ciudades de Limay el Callao, conjuntamente con el rio Chillén, por el
norte, y el rio Lurin, por el sur. Tiene una longitud de 160 km y una cuenca de
3.312 km?, de la cual 2,237.2 km? es cuenca himeda. La cuenca tiene en total
191 lagunas, de las cuales solamente 89 han sido estudiadas.

llustracion N° 14: Canal de regadio proveniente del rio Rimac
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5.4.3 Geografia y Geomorfologia
El distrito de Ate se encuentra en la parte central y oriental de la metrdpoli

limena, sobre el margen izquierdo del valle del Rio Rimac, ocupa un area de
77.72 km?, su geomorfologia esta determinada al este por una cadena de cerros
gue son parte de la configuracidon de la cuenca baja del rio Rimac; el suelo
cercano al rio es primordialmente arcilloso en la parte superficial y con elevado
componente de grava en sus capas intermedias. En la parte oeste del distrito, el
relieve es llano con una ligera inclinacion hacia el oeste.

5.4.4 Aspectos Ambientales Significativos
Los principales aspectos ambientales significativos estdan dados por las

actividades econdmicas y los servicios requeridos en el distrito que generan
impactos ambientales; estos vienen afectando principalmente al aire, suelo y
agua desde diversas fuentes de emision, esto conlleva a una devaluacion de las
condiciones de habitabilidad en el distrito, no sélo en las zonas que no son
consideradas para el uso habitacional, sino en las que si son residenciales; sin
embargo, pese a esto existe una tendencia al crecimiento comercial, el mismo
gue requiere ser ordenado para garantizar condiciones de desarrollo para sus
habitantes; los principales impactos generados se describen a continuacidn:

Impactos sobre el Aire

El distrito de Ate tiene un grave problema ambiental. Sequn SENAMHI el distrito
presenta el mayor indice de particulas sélidas suspendidas en la atmosfera, lo
que tiene en detrimento lasalud de los habitantes del distrito que
padecen dolores de cabeza e irritacion en los ojos; Segun este organismo, Ate
supera el Estdndar de Calidad del Aire (ECA) de 150 pg/m3 diarios por tener
una gran cantidad de polvo atmosférico sedimentado y particulas sdlidas
suspendidas en el aire.

En fechas como Ao Nuevo, indicd la institucion, estas particulas alcanzan los
724 pg/m3. Por tanto, la salud de la poblacién de Ate se ve afectada por esta
particula que ingresa al cuerpo humano por las vias respiratorias, pero también
pueden afectar la piel, ojos, provocar problemas cardiovasculares y cancer al
pulmon®.

Las condiciones de contaminacidon atmosférica no sélo se dan por las emisiones
provenientes del parque automotor, sino de las industrias asentadas a lo largo

® La Republica, 03 de junio de 2011.
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de la carretera central, de las cuales se ha evidenciado que efectian sus
emisiones (humos y vapores de chimenea) en las noches, estas emisiones no
solo aportan particulas totales en suspensidn, sino gases mas dafinos aun
como NOx, CO2, CO, entre otros, sin embargo, no se ha elaborado hasta el
momento un reporte a nivel distrital de las principales fuentes de emision y de
sus niveles de contaminacidn, tanto en concentracién en el aire como la carga
emitida por las industrias en el distrito.

Ruido
Si bien es cierto, el ruido es un pardmetro relacionado a la calidad del aire, se

considera por separado por el nivel de impacto y su aporte en vibraciones; en
cuanto a este se tiene como principal responsable al parque automotor del
distrito, sobretodo en la Carretera Central, esto ha definido un panorama
particular del distrito, no sélo por el transporte urbano sino por el nivel de
congestionamiento provocado por el paso de vehiculos de carga pesada, sin
embargo, no se cuenta con instrumentos de gestién que den cuenta del nivel
de contaminacion en la zona con indicadores verificables, como la cantidad de
vehiculos por hora, el nivel de ruido durante el dia, la cantidad de personas que
transitan, entre otros. El Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Limay
Callao, elaborado el 2005, presenta a la Carretera Central como una de las vias
mas importantes de Lima Metropolitana, sin embargo, no brinda indicadores de
ruido que puedan ser tomados como referenciales en la actualidad

— Vltarte

llustracion N° 15: Trafico por parque automotor en la Carretera Central
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e

llustracion N° 16: Trafico por parque automotor en la zona de Ceres

Impactos sobre el Agua

Se tienen impactos principalmente en el lecho del rio Rimac, por parte de las
industrias se vienen vertiendo efluentes de manera informal y se vienen
explotando también las aguas subterraneas con un escaso control; por otro
lado, existen asentamientos humanos en ambas margenes del rio que no
cuentan con servicios de saneamiento y vienen vertiendo residuos sélidos y sus

efluentes domésticos en el rio, originando grandes impactos sobre Ia
biodiversidad que aun existe.

llustracion N° 17: Vertido de efluentes domésticos sobre el rio Rimac en el distrito de Ate
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Impactos sobre el Suelo

Los impactos sobre el suelo en el distrito de Ate son generados en el area
agricola y la actividad minera no metalica, constituida principalmente por
canteras para la extraccion de materiales de construccion y la fabricacién de
ladrillos (Zona de Huachipa). Los impactos constituyen la variacién de la
geomorfologia, el cambio de uso de los terrenos agricolas, asi como los
procesos de conurbacidn, mediante el cual se han ido ocupando suelos
agricolas para las habilitaciones urbanas.

Residuos Sélidos

En el distrito de Ate, los impactos del manejo inadecuado de residuos sélidos
son evidenciables en el suelo y en las riberas del rio Rimac, esto constituye no
sélo una fuente de contaminacién, sino un aspecto ambiental significativo por
el impacto social y al que conlleva, como presencia de recicladores informales,
incremento de riesgos a la salud, impacto paisajistico, generacidon de gases y
mal olor, proliferacién de vectores (insectos, roedores, parasitos y otros). La
identificacion de los puntos criticos y manejo de residuos sdélidos a nivel del
distrito, han identificado como zonas criticas a la zona cercana a la
Urbanizacion Ceres y a las zonas mas cercanas a los asentamientos humanos
qgue conforman la zona de Huaycan.

5.4.5 Habitabilidad y Convivencia Ciudadana
La habitabilidad estda dada por las condiciones que garantizan un entorno

deseable para residir en un espacio determinado; esto esta dado por la calidad
de los servicios publicos, las condiciones propias del espacio como el clima, la
ubicacidn, la morfologia, etc. y la convivencia social o convivencia ciudadana.

Bajo la definicidn dada, se colige que para habitar un espacio determinado
(distrito, urbanizacién, centro poblado, etc.) las personas buscamos condiciones
de habitabilidad coherentes con nuestras necesidades y acervo cultural
(viviendas junto al campo, en la ciudad, en la periferia de la ciudad, etc.); el
distrito de Ate, presenta condiciones mixtas de habitabilidad, dadas
principalmente por las actividades econdmicas que se desarrollan en él; asi, se
tiene una zona netamente industrial, una zona comercial y espacios
residenciales de distintas condiciones.

Como se menciond, estas condiciones dependen de los servicios publicos
recibidos (saneamiento, transporte, seguridad ciudadana, ornato, etc.), por lo
gue dentro de las zonas residenciales se tiene un conjunto de asentamientos
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humanos, pueblos jévenes y urbanizaciones; en cuanto a estas ultimas incluso,
existen diferencias marcadas, tanto a nivel de condiciones propias (ubicacidn),
como de las condiciones generadas (servicios).

A continuacion de presentan las diferencias entre estas urbanizaciones
(ubicadas al este y oeste de la ciudad respectivamente) que hacen mdas amplia
la brecha de habitabilidad dentro del distrito.

Cuadro N° 10: Condiciones de habitabilidad de las urbanizaciones en el distrito de Ate

Urbanizaciones al Este de la Ciudad Urbanizaciones al Oeste de la Ciudad
Condiciones internas Condiciones internas
Clima ligeramente humedo Clima calido y generalmente seco
Geografia de llanura Geografia de valle (ribera corta seguida

Cercania a otros distritos (accesibilidad) de cerros)
Escasa accesibilidad.

Condiciones de los servicios Condiciones de los servicios

Seguridad ciudadana Seguridad ciudadana (mayor demanda).
Servicios de limpieza publica eficientes Servicios de limpieza publica regulares
Baja congestidn vehicular Excesiva congestion vehicular.
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6. Analisis de la Situacion

El distrito de Ate se caracteriza por poseer una gran mixtura de agentes
econdmicos y estratos socioecondmicos; esto hace que se presenten distintos
requerimientos de servicios en un mismo territorio; lo que a su vez origina la
necesidad de contar con diversas estrategias de gestién para brindar estos
servicios.

A partir de las condiciones evidenciadas en el distrito, se puede desprender que la
Municipalidad de Ate cuenta con infraestructura (propia y contratada) para
brindar los servicios de residuos sélidos con eficiencia, sin embargo, es necesario
asegurar la sostenibilidad de estos servicios mediante un nivel de recaudacion
adecuado y la optimizacidn de servicios considerando tecnologias nuevas.

6.1 Informacion Basica de Residuos Sélidos en Ate
La informacién minima necesaria que requiere ser manejada para la gestién y

manejo de los residuos sélidos esta comprendida en el estudio de
caracterizacién, este fue realizado bajo supervision y con aporte de la
Subgerencia de Limpieza Publica de la Municipalidad de Ate.

Los resultados del estudio en mencion se describen a continuacion:

6.1.1 Generacion de residuos sélidos domiciliarios

Un indice importante que se determiné parta estimar la generacidn total de
residuos sélidos fue la Generacién Per Cépita de residuos sélidos, la cual se
mide en kg/hab/dia; y que expresa el promedio ponderado d ela generacion de
residuos soélidos; es decir es una estimacién de la cantidad de residuos sélidos
gue genera una persona en un dia a nivel domiciliario.

Cuadro N° 11: Generacion Per Capita — GPC de residuos sdlidos en el distrito de Ate

Estrato GPC Habitantes Gpc
(Kg/hab/dia) Ponderada
Estrato A 0.530 122
Estrato B 0.710 262 0.657
Estrato C 0.665 170

Como se observa, se obtiene una GPC ponderada de 0.657 Kg/hab/dia; es decir
gue para fines de proyecciones, se considerard que cada habitante en el
distrito, genera 657 gramos de residuos sdlidos por dia.
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Se ha obtenido también la tasa de crecimiento poblacional se obtuvo a partir de
los censos de los afios 1993 y 2007, realizando el calculo bajo el supuesto de un
crecimiento exponencial; esta fue de 4.27% anual’.

Cuadro N° 12: Generacion Per Capita — GPC de residuos sdlidos en el distrito de Ate

N POBLACION URBANA DEL

ANO DISTRITO DE ATE
1993 266,398
2007 478,278

Tasa de Crecimiento
Poblacional

Elaboracion : Consorcio IPES - ECI S.A.C

4.27%

Fuente : INEI Censos 1993 y 2007

Obtenida la tasa de crecimiento poblacional, se proyecté la poblacién del
distrito de Ate, como se presenta a continuacién:

Cuadro N° 13: Proyeccién de la poblacion del distrito de Ate

ARO POBLACION URBANA DEL
DISTRITO DE ATE
2011 565,320
2012 589,451
2013 614,613
2014 640,848
2015 668,203
2016 696,726
2017 726,467
2018 757,477
2019 789,810
2020 823,524
2021 858,677
Elaboracién : Consorcio IPES - ECI

S.AC
Fuente : INEI Censos 1993y 2007

La generacion de residuos sdlidos es un indice que varia de acuerdo a las
condiciones de vida de la poblacién, como se ha evidenciado con el valor
obtenido de 0.657 kg/hab/dia, ya que este valor es superior al obtenido el afio

" Pese a ser una tasa elevada, es el valor més 6ptimo que se obtuvo, ya que al realizar el calculo por el
método de minimos cuadrados incluyendo el censo del afio 1981, se obtenia una tasa superior al 8.00%
anual, lo cual resultd no aplicable.
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2004 por el consorcio OACA — IPES® en el pasado Estudio de caracterizacién de
residuos sdlidos del distrito de Ate, que fue de 0.550 Kg/hab/dia; esto permite
estimar una tasa de crecimiento de la GPC para el distrito de Ate.

Por lo general se asume en base a estudios anteriores desarrollados en otros
paises que la tasa de crecimiento anual de la GPC es de 1.00%, sin embargo,
como se ve, en base a los datos con que se cuentan de GPC, podemos
determinar una tasa de crecimiento para estas y mds aun una proyeccion que
permita estimar la generacion futura de residuos sélidos en el distrito con
mayor precision.

Para la determinacion de la tasa de crecimiento de la GPC se supondrd un
crecimiento lineal.

Cuadro N° 14: Tasa de crecimiento anual de la GPC del distrito de Ate

Afio GPC (Kg/hab/dia)
2004 (1) 0.510
2011 0.657
Tasa de 1.53%
Crecimiento

Con los datos obtenidos se realiza la proyeccién siguiente:

Cuadro N° 15: Proyeccién de la generacion de residuos sdélidos domiciliarios en el distrito

de Ate
Afio Poblacién GPC Generacion Diaria | Generaci6on Anual
(Hab.) (Kg/hab/dia) (t/dia) (t/Af0)
2,011 565,320 0.657 371.42 135,566.62

Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

a) Generacion de Residuos Sélidos No domiciliarios

La generacién de residuos sélidos no domiciliarios estd dada por todos los
residuos solidos de manejo municipal que no son generados en viviendas, en el
distrito de Ate se ha estimado en 111.40 t/dia; la contribucion de cada grupo de
fuente de generacién considerada se muestra a continuacion:

& Consorcio OACA — IPES, Estudio de Caracterizacion Fisica de Residuos Sélidos del distrito de Ate,
2004
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Cuadro N° 16: Generacion total de residuos solidos no domiciliarios en el distrito de Ate

Fuentes de Generaciéon No Generacion

Domiciliarias de Residuos Sdlidos (t/dia)
Comercios comunes 6.745
Farmacias / Boticas 0.205
Hoteles 0.514
Restaurantes 2.734
Mercados 64.127
Inst. Educativas 11.529
Centros de Salud 0.327
Instituciones Publicas 0.271
Industrias 16.069
Barrido 8.880
TOTAL 111.407

b) Generacion de Total de Residuos Sélidos Municipales en el Distrito de Ate

La generacion total de residuos sdélidos en el distrito de Ate se ha obtenido a
partir de la suma de la generacion en cada fuente de generacion; el cuadro
siguiente muestra lo descrito.

Cuadro N° 17: Generacion total de residuos sélidos en el distrito de Ate

Fuente de Generacion Ge(r:;;?:;on
Generacion domiciliaria 371.415
Comercios comunes 6.745
Farmacias / Boticas 0.205
Hoteles 0.514
Restaurantes 2.734
Mercados 64.127
Inst. Educativas 11.529
Centros de Salud 0.327
Instituciones Publicas 0.271
Industrias 16.069
Barrido 8.880
TOTAL 482.815

Elaboracién: Equipo Consultor Consorcio IPES - ECI
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6.1.2 Composicion fisica de los residuos sélidos municipales en Ate
La composicidn fisica de los residuos sélidos municipales en el distrito de Ate,

para fines de planificacidon estara representada por la composicion de residuos
solidos domiciliarios en el distrito, ya que representan una mayor cantidad en
cuanto a las demas fuentes de generacién.

La composicion ponderada de los residuos soélidos para el distrito se ha
obtenido considerando el porcentaje de poblacidn representativa en la
generacién de residuos sélidos por parte de cada estrato socioeconémico, lo
cual fue detallado en la obtencién de la Generacion Per Capita de residuos
sélidos en el Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos Domiciliarios.

La fraccién de residuos sélidos reciclables representa el 23%, de residuos
compostificables el 59% y de residuos no reaprovechables el 18%; a

continuacion se ilustra lo descrito.

llustracion N° 18: Composicion general de los residuos sélidos en el distrito de Ate

Reciclables
23%

No
reaprovechabl

es

Compostificabl
es
59%

Elaboracion: Equipo Consultor Consorcio IPES - ECI

Cuadro N° 18: Composicion fisica detallada de los residuos sélidos en el distrito de Ate

COMPOSICION
TIPO DE RESIDUO SOLIDO PONDERADA
1. Residuos Reaprovechables (1.1+1.2) 81.62%
1.1. Residuos Compostificables 58.41%
Residuos de alimentos (restos de comida, frutas) 57.40%
Maleza, poda y madera 1.01%
1.2. Residuos Reciclables 23.21%
1.2.1. Papel 4.88%
Blanco 2.23%
Periddico 2.23%
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TIPO DE RESIDUO SOLIDO CPA'\{'_P_(ZE'S?'_O_N
Mixto 0.42%
1.2.2.Cartén 3.45%
Blanco 1.43%
Marrén (Corrugado) 1.60%
Mixto 0.42%
1.2.3.Vidrio 2.80%
Blanco 2.17%
Marrén 0.58%
Verde 0.04%
Otros 0.00%
1.2.4. Plastico 5.54%
PET (1) (botellas de gaseosa) 1.09%
PEAD (2) (botellas de yogurt, 2.29%
PEBD (4) (Vasos, platos descartables, film) 1.05%
PP (5) (baldes, tinas, rafia) 0.75%
PS  (6) (tapas cristalinas de cds, micas) 0.36%
1.2.5. Tetra pack 0.28%
1.2.6. Metales 1.99%
Lata (Hojalata) 1.72%
Cobre  (Cables) 0.20%
Aluminio 0.03%
Otros metales 0.04%
1.2.7 Residuos electrénicos 0.16%
Celulares 0.10%
Linea blanca 0.03%
Linea gris 0.03%
1.2.8. Otros reaprovechables 4.11%
Textiles (telas) 4.09%
Otros 0.02%
2. Residuos no aprovechables 18.38%
Bolsas plasticas 5.22%
Envolturas de golosinas, plastico metalizado 0.58%
Papel higiénico 4.14%
Pafial 5.38%
Pilas 0.06%
Lozas y Cerdmica 0.00%
Otros 2.99%
PESO TOTAL DEL ESTRATO 100.00%

Elaboracién: Equipo Consultor Consorcio IPES - ECI
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6.1.3 Densidad de los residuos sélidos
Como se observa, la densidad de los residuos sdlidos sueltos es de 161.46

Kg/m3, este valor es inferior al obtenido en el Estudio de caracterizacién de
residuos sélidos realizado en el afio 2004, probablemente debido al incremento
en el consumo de alimentos y bebidas envasados; en tanto que la densidad
compactada se estimé en 291.69 kg/m3, lo que evidencia que se tiene un grado
de compactacion aproximado de 1:1.807 (1 a 1.807).

Cuadro N° 19: Densidad de residuos so6lidos domiciliarios

Densidad suelta promedio (Kg/m®) 161.46
Densidad compactada promedio (Kg/m®) 291.694
Grado de compactacidn de Residuos Sélidos 1.807

Elaboraciéon: Equipo Consultor Consorcio IPES - ECI

Como se observa, la densidad de los residuos sélidos sueltos es de 161.46
Kg/m3, este valor es inferior al obtenido en el Estudio de caracterizacién de
residuos soélidos realizado en el afio 2004, probablemente debido al incremento
en el consumo de alimentos y bebidas envasados; en tanto que la densidad
compactada se estimé en 291.69 kg/m3, lo que evidencia que se tiene un grado

de compactacion aproximado de 1:1.807 (1 a 1.807).

6.1.4 Estimacidon de la generacidn de residuos sélidos en el distrito de Ate
El cuadro siguiente muestra la proyeccion de la generacion total de residuos

solidos:

Cuadro N° 20: Proyeccion de la generacion total de residuos solidos en el distrito de Ate

Poblacién GPC ngeracién Re_s_idqos Generapi_(’)n Residuos Gerjeracién’T_otaI Gene_racic')n T,o.tal de
. Soélidos Domiciliarios Sélidos no Residuos Soélidos Residuos Soélidos
Afio (i) (EelEle 2y (t/dia) Domiciliarios (t/dia) (1) (t/dia) (t/afio)
(@) (b) (c) = (a) x (b) (d) (€)=(c)+(d) (f) = (e) x 365

2,011 565,320 0.657 371.42 111.40 482.82 176,227.61
2,012 589,451 0.667 393.19 116.16 509.35 185,911.32
2,013 614,613 0.677 416.24 121.12 537.36 196,135.07
2,014 640,848 0.688 440.64 126.29 566.93 206,929.36
2,015 668,203 0.698 466.47 131.68 598.15 218,326.40
2,016 696,726 0.709 493.82 137.30 631.12 230,360.23
2,017 726,467 0.720 522.77 143.17 665.94 243,066.85
2,018 757,477 0.731 553.42 149.28 702.70 256,484.32
2,019 789,810 0.742 585.86 155.65 741.51 270,652.84
2,020 823,524 0.753 620.21 162.30 782.51 285,614.93
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Poblacién GPC Generacion Residuos | Generacion Residuos Generacion Total Generacion Total de

B (Hab.) (Kg/hab/dia) Sélidos Domiciliarios Sélidos no Residuos Sélidos Residuos Sélidos

Afo ’ Y (t/dia) Domiciliarios (t/dia) (1) (t/dia) (t/afio)
(@) (b) (c) = (@) x (b) (d) (e)=(c) + (d) (f) = (e) x 365

2,021 858,677 0.765 656.57 169.23 825.80 301,415.52

(1) Se considerd la tasa de crecimiento poblacional (4.27% anual) para el incremento de la generacion de residuos sélidos no domiciliarios

Elaboracién: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Como se observa, existe un incremento de la generacion de residuos sdélidos

gue no presenta un comportamiento lineal, sino ligeramente exponencial,
como se presenta a continuacion:

llustracion N° 19: proyeccion de la generacion total de residuos sélidos en el distrito de

Ate (t/afo)

320,000.00

280,000.00

240,000.00

200,000.00
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160,000.00 T T

218,326.64

301,415.84

2,010 2,012

2,014

2,016 2,018

2,020

2,022

Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

6.2

Descripcidn de los servicios de residuos sélidos

Los servicios de residuos sélidos en el distrito de Ate se llevan a cabo de
manera directa, a excepcion del servicio de disposicidn final, para lo cual se
contrata los servicios de la empresa PETRAMAS; a continuacién se analiza cada
uno de los componentes de los servicios de residuos sdlidos.

6.2.1 Almacenamiento intradomiciliario de residuos sélidos
El almacenamiento intradomiciliario de residuos sélidos en el distrito de Ate se

lleva a cabo mayormente en bolsas de pléstico, en la encuesta de percepcion

realizada, se evidencid esto también por las respuestas dadas de los
entrevistados.
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llustracion N° 20: bolsas colocadas en una calle de la urbanizacién Olimpo del distrito de
Ate

Respecto al almacenamiento intradomiciliario, la encuesta comprendida en el presente
estudio mostré los siguientes resultados

1) Tipo de recipiente en que almacena sus residuos sélidos

Como se ve en el grafico siguiente, la mayoria de los entrevistados (88%)
declaré que utiliza bolsas plasticas para el almacenamiento intradomiciliario de

los residuos sélidos.

llustracion N° 21: Pregunta 6 ¢ En qué tipo de recipiente almacena sus residuos solidos?
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plastico
8%
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2)

3)

Tiempo de almacenamiento dptimo

Para conocer el tiempo de almacenamiento 6ptimo de los residuos sélidos
en las viviendas, se pregunté a los entrevistados en cuanto tiempo se llena
su tacho o bolsa de basura.

La mayoria de los entrevistados (72%) aseverd que sus recipientes se llenan
en 01 dia, mientras que el 18% afirmd que su recipiente de residuos sélidos
se llena en 02 dias; esta informacion nos es de utilidad para determinar las
frecuencias de recoleccién necesarias.

llustracion N° 22: Pregunta 7 ¢En cuanto tiempo se llena su tacho o bolsa de residuos
solidos en su vivienda?

En mas de
En 03 dias 03 dias
8% O\ 2%
En 02 dias
18%
En 01 dia
72%

Ubicacion del recipiente de basura en la vivienda

Al consultarse a los entrevistados dénde mantiene el recipiente de residuos
solidos en su vivienda, el 81% declaré mantenerlo en el patio, el 12% en la
cocina y el resto en lugares como la sala, bafio, un corral u otros. Esta
informacién es importante, ya que permite conocer los habitos de manejo
de residuos sdlidos en las viviendas, al saber si los residuos podrian estar en
contacto con alimentos de consumo humano o con animales de corral que
potencialmente serian consumidos por personas.
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llustracion N° 23: Pregunta 8 ¢ En qué lugar de su vivienda tiene el tacho de basura?

En el patio
En la cocina

® En el bafio

W En el corral

81%
W Sala

M Enlacocinay el

corral
Enla cocinay en

el patio

4) Mantiene tapado el tacho, bolsa o recipiente de residuos sélidos

Esta pregunta es importante, porque permite conocer el manejo de los
residuos soélidos en su almacenamiento intradomiciliario, debido a que se
mantienen condiciones de higiene mejores al mantener el recipiente de
residuos sélidos cerrado o tapado; de este modo se evita el paso de moscas,
y roedores, que actlian como vectores en la misma vivienda.

Ante esta pregunta, casi la totalidad de entrevistados, el 98%, afirmé
mantener tapado el recipiente de almacenamiento de residuos sdlidos.

llustracion N° 24: Pregunta 9 ¢Mantiene tapado el recipiente de residuos so6lidos?
No responde
2%

Si
98%

6.2.2 Servicio de almacenamiento publico de residuos sélidos
El servicio de almacenamiento publico de residuos sélidos en el distrito de Ate

se viene llevando a cabo utilizando papeleras, en la actualidad el nimero de
estas resulta insuficiente, ya que sélo se cuentan con estas en algunos parques
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y boulevares del distrito, y no en las zonas de mayor concentracién de flujo
peatonal y comercio.

A continuacién se presenta la cantidad estimada de papeleras con que cuenta
el distrito de Ate.

Cuadro N° 21: Papeleras en el distrito de Ate

. N° Capacidad
Calle / Avenida Papeleras p(L) Estado
Av. la Estrella 4 75 REGULAR
Ca Progreso 6 75 BUENA
Centro comercial plaza vitarte 10 75 BUENA
Av los Quechuas 6 75 BUENA

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Como se ve, se cuentan con 26 papeleras distribuidas en el distrito, por lo que
se tiene una capacidad de almacenamiento de 1.95 m>/dia, es decir que
considerando la densidad de los residuos sélidos comerciales (148.16 kg/m3)
citada en el Estudio de caracterizacion de residuos sélidos no domiciliarios, la
capacidad de almacenamiento de residuos sélidos en toneladas es de 0.289
t/dia.

6.2.3 Servicio de barrido de calles y espacios publicos
El servicio de barrido de calles y espacios publicos es mixto, se lleva a cabo de

manera manual en 25 rutas divididas en 03 turnos, con frecuencia diaria en la
totalidad de ellas, y de manera mecanizada en 01 ruta.

a) Servicio de barrido mecanizado

El servicio de barrido mecanizado de calles y avenidas se lleva a cabo con una
barredora mecanizada reflotada recientemente por la Subgerencia de Limpieza
Publica, con este equipo se barren 49 Km/dia de vias asfaltadas, el siguiente
cuadro detalla el recorrido diario de las avenidas cubiertas con el servicio de
barrido mecanizado.

Cuadro N° 22: Avenidas en las que se brinda el servicio de barrido mecanizado
Carretera Central (tramo de 1.5km)
Av. José Carlos Maridtegui (Huaycan)
Av. 15 De Julio (Huaycan)

Av. La Molina

Av. Lamar

Av. Frutales

Parte De La Av Separadora Industrial
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Av. Los Quechuas

Av. Los Paracas

Auxiliar De la Av Circunvalacion
Auxiliar De La Av. Evitamiento

Total

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica

b) Servicio de barrido manual

En cuanto a este servicio, se tiene una cobertura de 376.011 km-lineal/dia;
realizdndose esto con 225 trabajadores, por lo que el rendimiento por barredor es de
1.67 km-lineal/barredor/dia; el cuadro siguiente ilustra lo mencionado:

Cuadro N° 23: Rendimiento del servicio de barrido manual

Variable Valor Unidades
Personal 225 Barredores
Cobertura 376.01 Km
Rendimiento 1.671 Km/Barredor/dia

Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI
El personal que forma parte de este servicio se detalla a continuacién:

Cuadro N° 24: Proyeccién de la generacion total de residuos sélidos en el distrito de Ate

Cantidad de personal
Clasificacion Turno Turno Turno .
~ Mujeres | Varones
mafana tarde noche
Nombrados 14 0 0 1 13
CAS 186 12 17 3 212
Total 200 12 17 4 225

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Como se observa, el servicio de barrido cuenta con 225 trabajadores, de los
cuales 04 son mujeres; en cuanto a la relacidn contractual que poseen con la
municipalidad, 14 son personal estable (nombrados o contratados
permanentes) y 186 son personal contratados por servicios administrativos.

Los equipos y herramientas con los que se cuenta para este servicio son los

siguientes:
Cuadro N° 25: Herramientas del servicio de barrido
Equipos y Herramientas Cantidad
Coches de barrido 225
Escobas baja policia 225
Escobas Metdlicas 225
Recogedor 225
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Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Los implementos de seguridad brindados por la municipalidad al personal de
barrido comprenden camisacos, pantaldn drill, guantes, gorro, mascarillas,
guantes de jebe, poncho de polietileno y conos de seguridad; a continuacién se
detallan las cantidades de cada uno de ellos.

Cuadro N° 26: Herramientas del servicio de barrido

Implementos de seguridad | Cantidad Actual | Cantidad proyectada 2011
Camisaco 225 2 juegos(450)
Pantalon drill 225 2 juegos(450)
Guantes 225 4 juegos(500)
Gorro 225 2 juegos(450)
Mascarilla 225 4 juegos(500)
Zapatillas 225 3 juegos(675)
Botas de Jebe 30
Poncho de polietileno 50
conos de seguridad 70 110

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Respecto al equipamiento existente, se tiene que se cuenta con 03 camionetas
para la distribucion de personal y 01 barredora mecanica con la que se tiene 01
ruta de barrido.

Cuadro N° 27: Equipamiento para el servicio de barrido

Unidades Cantidad
Camioneta 3
Barredora mecdnica 1
Motocicleta (supervisién) 2

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

6.2.4 Servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos
El servicio de recoleccion y transporte comprende el recojo de los residuos

dispuestos por las diversas fuentes de generacion; en el distrito de Ate se tiene
ademads que es uno de los distritos de Lima Metropolitana que se encuentra
mas cerca al relleno sanitario Huaycoloro de la Empresa PETRAMAS, por lo que
el servicio de recoleccion, es también de transferencia.

Otro punto importante en este servicio es que se realiza la recoleccion de
desmontes y escombros, para lo cual se cuenta con 04 unidades de recoleccién
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de con autorizacion de la Municipalidad Metropolitana de lima, asimismo, se
tienen 01 unidad con autorizacién para la recoleccion de residuos de
mantenimiento de parques y jardines (maleza).

En cuanto al personal que labora en este servicio se tiene la siguiente
informacion:

Cuadro N° 28: Equipamiento para el servicio de barrido

Clasificacion Cantidad de personal
(Relacién Contractual) Turno mafiana |Turnotarde |Noche |Varones
Nombrados / Cont. Permanentes 4 3 7
CAS 110 74 9 193
Total 200

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboraciéon: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

Como se observa, el total del personal que labora en este servicio son varones,
y son en total 200 personas.

Los implementos de seguridad con los que cuenta el personal de recoleccién de
residuos sélidos son principalmente camisacos, pantaldn drill, guantes, gorros y
mascarillas; asimismo, se provee a cada vehiculo recolector 01 cono de
seguridad.

Cuadro N° 29: Implementos de seguridad brindados al personal del servicio de recoleccion de
residuos solidos

Implementos de seguridad Cantidad Actual proyc:cr::\i:aaion
Camisaco 200 400
Pantalon drill 200 400
Guantes 200 800
Lentes de seguridad
Gorro 200 400
Mascarilla 200 600
Zapatillas 200 400
Zapatillas 200 400
Cono de seguridad 10 20

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracién: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

La municipalidad de Ate cuenta con 04 camiones baranda y 20 camiones
compactadores, ademas de 04 volquetes y 04 trimdviles para la recoleccién de
monticulos en la ciudad.
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Cuadro N° 30: Implementos de seguridad brindados al personal del servicio de recoleccion de
residuos solidos

Unidades Cantidad Cap?tc)ldad
Camiodn baranda 4 4
Camién compactador 20 7
Camion volquete 4 12
Trimovil 4 2

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboraciéon: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

En cuanto a los equipos y herramientas que se utilizan en el servicio de
recoleccion de residuos sdlidos, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 31: Equipamiento para el servicio de barrido

Equipos y Herramientas Cantidad

Zapas 30
Escobas baja policia 30
Rastrillo 30

Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
Elaboracién: Equipo consultor, Consorcio IPES - ECI

6.2.5 Servicio de reaprovechamiento de residuos sélidos
La municipalidad de Ate viene implementando desde junio del presente afio un

programa de segregacion en la fuente con la participacion de jovenes
recicladores con discapacidades, los cuales realizan la recoleccidn selectiva en
la urbanizacién Salamanca;

En las urbanizaciones consolidadas del distrito se realiza el reaprovechamiento
de residuos sélidos de manera informal, en tanto que en algunos casos los
vecinos del distrito realizan la segregacidn de residuos sélidos y entregan sus
residuos voluntariamente a los recicladores que los visitan; se observa en este
sentido, que se tiene una cultura del reciclaje y que esta depende del nivel de
empatia que tiene el reciclador con algunos vecinos del distrito.
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llustra

cion N° 25: Recicladores de Ate en la zona de Huaycéan
78 TSVIRS\WNW 228 2 -

Se han identificado 02 asociaciones de recicladores en el distrito de Ate, las
cuales cuentan con personeria juridica y estan inscritas a la Red Nacional de
Recicladores del Peru; una de estas organizaciones fue la que participé del
taller de planificacion para la formulaciéon del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos.

6.2.6 Servicio de disposicion final de residuos sélidos
La disposicién final de residuos sélidos municipales se lleva a cabo en el relleno

sanitario de la empresa PETRAMAS; en tanto que la disposicion final de
residuos de construccion y desmonte se vienen depositando en la escombrera
de la empresa Arenera San Martin, la cual cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental en el rubro de explotacion de Hormigdn y arena de construccién; en
el plan de cierre de su EIA se contempla que una vez concluidas las actividades
de extraccidn, se deberan rellenar las celdas con materiales no peligrosos como
escombros, desmontes o similares.
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6.3

Gerencia de los servicios de residuos solidos

6.3.1 Planificacidn de los servicios de residuos sélidos

En el caso de los servicios de residuos solidos brindados por la Municipalidad de
Ate, no se ha evidenciado una planificacién participativa, en la que estén
involucradas las organizaciones de base o la Mesa Técnica y de Concertacion
para la Implementacion del PIGARS, por lo que las estrategias de intervencién
respecto a la gestion de residuos sélidos recaen en su totalidad sobre la
Municipalidad a través de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

6.3.2 Gestion de los servicios de residuos solidos

En cuanto a la gestiéon directa de los servicios de residuos sdlidos en la
Municipalidad de Ate, esta recae sobre la Gerencia de Servicios a la Ciudad, la
cual articula acciones intrainstitucionales con la Gerencia de Administracion
Tributaria, la Gerencia de Planificacion y la Gerencia de Desarrollo Social,
lideradas por la Gerencia Municipal.

llustracion N° 26: Estructura municipal minima de gestion municipal de residuos soélidos

Gerencia
Municipal

Gerencia de
Planificacion

Gerencia de Gerencia de
Servicios a la Administracion
Ciudad Tributaria

Gerencia de
Desarrollo Social

Fuente: Municipalidad de Ate

6.3.3 Costo de los servicios de residuos sdlidos
El costo de los servicios de residuos sdélidos se ha obtenido a partir del reporte

de gastos publicado por el MEF correspondiente al afio 2010.

Cuadro N° 32: Presupuesto total del servicio de limpieza publica

Actividad/Proyecto PIA PIM

Compromiso | Devengado Girado

Ejecucion Avance

%

1000584: SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA 13,531,331 22,633,676 | 19,767,879 | 19,767,879 | 19,767,879

87.3

Fuente: MEF Consulta Amigable
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Como se observa, el presupuesto de los servicios de residuos sélidos el afio
2010 fue de 19°767,879 nuevos soles, Presupuesto
Institucional de Apertura de 13’531,331 nuevos soles, y el Presupuesto
Institucional Modificado de 22’633,676 nuevos soles; habiéndose tenido un
avance del gasto del 87.30%.

En cuanto a la divisién del gasto, el afio 2010 este se dividié en Atencion de los
servicios publicos y Atencién de la limpieza publica y el ornato; en cuanto a
esto, el gasto ha sido de 355,381 nuevos soles y 13’175,950 nuevos soles

habiendo sido el

respectivamente.

Cuadro N° 33: Division por metas del presupuesto del servicio de limpieza publica

Ejecucion
Meta PIA PIM ! Avance
Compromiso | Devengado Girado %
00001-301252: ATENCION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS 355,381 626,726 607,108 607,108 607,108 96.9
00002-301252: ATENCION DE LA
LIMPIEZA PUBLICA Y EL ORNATO 13,175,950 | 22,006,950 | 19,160,771 | 19,160,771 | 19,160,771 | 87.1

Fuente: MEF Consulta Amigable

En cuanto a las genéricas de gastos realizados, se destaca que la contratacién

de bienes y servicios, con un gasto de 15’093,443 nuevos soles.

Cuadro N° 34: Genéricas de gastos del presupuesto total del servicio de limpieza publica

Ejecucion
Genérica FIA FIM Compromiso Djevengado Girado Avi/:ce
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2,341,893 | 2,200,042 2,043,753 2,043,753 | 2,043,753 92.9
BIENES Y SERVICIOS 10,774,963 | 15,900,771 | 15,093,443 | 15,093,443 | 15,093,443 | 94.9
OTROS GASTOS 3,552 34,152 21,600 21,600 21,600 63.2
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 410,923 4,498,711 2,609,083 2,609,083 | 2,609,083 58.0

Fuente: MEF Consulta Amigable

Se detallan a continuacién los gastos realizados en bienes y servicios, siendo el

rubro de mayor gasto el de servicios de limpieza, seguridad y vigilancia, con un
total de 4’580,401 nuevos soles gastados.

Cuadro N° 35: Distribucidon de gastos de servicios

Ejecucion
Detalle Sub-Genérica PIA PIM j Avance
Compromiso | Devengado Girado %

1: VIAJES 100 4,484 4,259 4,259 4,259 95.0
2: SERVICIOS BASICOS, COMUNICACIONES,
PUBLICIDAD Y DIFUSION 6,019 32,627 30,321 30,321 30,321 92.9
3: SERVICIOS DE LIMPIEZA, SEGURIDAD Y 4,300,000 | 4,714,154 4,580,401 4,580,401 | 4,580,401 97.2
VIGILANCIA
4: SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
ACONDICIONAMIENTO Y REPARACIONES 270,000 | 1,076,057 1,054,661 1,054,661 | 1,054,661 98.0
5: ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES 0 2,230 2,180 2,180 2,180 97.8
6: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS | 307,800 709,064 658,302 658,302 658,302 92.8

Ate, Julio de 2011 57



® PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
e c I ‘ ID[S DISTRITO DE ATE

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Eco Consultorias e Ingenieria S.A.C

Ejecucion
Detalle Sub-Genérica PIA PIM d Aveomce
Compromiso | Devengado Girado %
Y DE SEGUROS
7: SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS 0 180,829 73,344 73,344 73,344 40.6
8: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS | 2,696,220 | 2,789,060 2,765,655 2,765,655 | 2,765,655 99.2

Fuente: MEF Consulta Amigable

6.3.4 Financiamiento de los servicios de residuos solidos
En cuanto al financiamiento de los servicios de residuos solidos, describiremos

la situacion de los ingresos de la Municipalidad de Ate con énfasis en la
ejecucion presupuestal reportada por el Ministerio de Economia y Finanzas y la
informacién Brindada por la Municipalidad respecto a la recaudaciéon de
Arbitrios.

a) Ejecucion Presupuestaria 2010

Las fuentes de gasto para el servicio de limpieza publica se dividen en Recursos
Directamente Recaudados y Recursos Determinados.

Los recursos directamente recaudados comprenden los ingresos generados por
las Entidades Publicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales
se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores; en el caso
de la Municipalidad de Ate, el gasto hecho de esta fuente el afio 2010 fue de
8’541,758.00 nuevos soles.

En cuanto a los recursos determinados, estos comprenden los Rubros;
Contribuciones a Fondos, Fondo de Compensacién Municipal, Impuestos
Municipales, Canon vy Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas vy
Participaciones; en el caso de la Municipalidad de Ate, los montos
correspondientes al programa de modernizacién municipal y el Plan de
incentivos a la mejora de la gestiéon municipal estan agrupados junto con el
Canon, Sobre Canon, regalias y otros.

Cuadro N° 36: Recursos determinados para los servicios de residuos solidos

Ejecucio’n Avance

Rubro PIA PIM - - o
Compromiso | Devengado | Girado %

07: FONDO DE COMPENSACION
MUNICIPAL

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 3,120,623 | 5,422,230 | 5,365,909 5,365,909 |5,365,909 | 99.0

3,130,025 | 974,656 556,743 556,743 556,743 57.1
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18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS,
RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES

7,482,677

5,303,468

5,303,468

5,303,468

70.9

Fuente: MEF Consulta Amigable

Como se observa en el siguiente cuadro, se ha tenido una transferencia de
5’303,469 nuevos soles correspondientes al Programa de Modernizacion
Municipal y al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, este
monto, aparece hasta fines del 2010 como no ejecutado, por lo que se cuenta
con disponibilidad presupuestal para la ejecucién de mejoras en los servicios de
residuos sélidos y en la gestidn de los mismos en general.

Cuadro N° 37: Ingresos por Plan de Incentivos a la Mejora de Gestion Municipal y Programa de
Modernizacién Municipal

Tipo de Recurso PIA PIM Ejecucion Avance

Compromiso | Devengado Girado %

SUB CUENTA-PARTICIPACIONES -

PLAN INCENTIVOS MEJORA GESTION 0 0 3,578,553 3,578,553 | 3,578,553 0.0

MUNICIPAL

SUB CUENTA- PARTICIPACIONES-

PROGRAMA MODERNIZACION 0 0 1,724,916 1,724,916 | 1,724,916 0.0

MUNICIPAL

CANON 0 7,482,677 0 0 0 0.0

Fuente: MEF Consulta Amigable

b) Recaudacion de arbitrios de los servicios de residuos sélidos
A continuacién se esquematiza la efectividad de la recaudacion de arbitrios,
expresada en porcentaje de la recaudacion respecto a la facturacién:

llustracion N° 27: Efectividad de larecaudacion de arbitrios (2006 — 2010)
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Fuente: Municipalidad de Ate
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Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES — ECI

Como se observa, el mayor porcentaje de recaudacion se presentd el afio 2008,
con el 71.65% de lo facturado; sin embargo, la realidad del distrito de Ate,
permite evidenciar que si bien es cierto se tiene una recaudacidon importante en
relacién al monto facturado, no se evidencia lo mismo en cuanto a la cantidad
de contribuyentes que tributan oportunamente, es decir que la mayor parte del
monto recaudado corresponde a las industrias y a los grandes comercios en el
distrito.

llustracion N° 28: Brecha entre montos facturados y recaudacién (afios 2006 — 2010)
14,000,000

e EMISION e RECAUDACION /
12,000,000
10,000,000 /
8,000,000 /—-
6,000,000
4,000,000 : : : : .

2,006 2,007 2,008 2,009 2,010

Fuente: Municipalidad de Ate

Elaboracion: Equipo consultor, Consorcio IPES — ECI

La grafica mostrada ilustra lo explicado anteriormente respecto a la brecha
existente entre los montos facturados y la recaudacion, como se ve, el afio
2008 esta brecha fue menor que en el resto de los afios del horizonte
estudiado.

Es necesario mencionar que el afio 2007 se promulgé con la Ordenanza N° 164
— MDA, que regula los importes de los arbitrios municipales de limpieza publica,
parques y jardines publicos y serenazgo para el afio 2008, esta Ordenanza ha
sido ratificada y prorrogada hasta el afio 2011, por lo que se requiere una
actualizacion de las tasas de arbitrios.

Ate, Julio de 2011 60



® PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
e c I ‘ ID[S DISTRITO DE ATE

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Eco Consultorias e Ingenieria S.A.C

6.4  Fiscalizacion y vigilancia de los servicios de residuos sélidos
La supervision y fiscalizacion de los servicios de residuos solidos se realizan por

parte de la municipalidad, para esto se cuenta con 18 supervisores, 13 en el
turno dia, 05 en el turno noche, de estos, 11 supervisan el servicio de barrido
de calles y 07 supervisan el servicio de barrido, en cuanto a la fiscalizacion
ciudadana del servicio, no se ha implementado aun algin mecanismo o
procedimiento que permita registrar y atender las quejas de los usuarios de los
servicios.

6.5 Comunicacion y sensibilizacion ambiental
La comunicacion y sensibilizacion ambiental para la gestidon de los residuos

sélidos en el distrito de Ate viene siendo liderada por la Municipalidad, aunque
aun sin articular sus acciones con los actores involucrados como las
organizaciones sociales, las empresas privadas, las instituciones del Estado,
etc.; esto hace que se tengan que destinar mayores recursos (en tiempo,
infraestructura, personal y otros) a las actividades de sensibilizacion ambiental
y no se genere un compromiso de participacién por parte de los usuarios,
prolongando los procesos emprendidos.

Se han iniciado sin embargo desde el afio 2011 la promocion de los servicios de
residuos sdlidos, para lo cual se cuenta con un equipo de promotores
ambientales conformado por adultos mayores, que han recorrido el distrito en
las unidades de recoleccién, para poder posteriormente fiscalizar el servicio;
asimismo, se han colocado en las urbanizaciones paneles que informan la
frecuencia y horarios de recoleccién de residuos sdlidos a los usuarios de los
servicios.

Algunas de las condiciones del nivel de sensibilizacién de los vecinos del distrito
de Ate fueron levantadas en la aplicacién de la encuesta que formd parte de
este diagndstico; a continuacidn se muestran algunos de los resultados de esta,
relacionados a la concientizacién de la poblacién.

1) ¢éPor qué cree que existen acumulaciones de residuos sélidos en su barrio,
vecindario o urbanizaciéon?

El nivel de sensibilizacién ambiental se ve reflejado en la importancia que se
le da al entorno; para evidenciar esto, se consultdé por qué creen que hay
acumulaciones de residuos solidos cerca a sus viviendas; a esto, el 28%
aseverd como causa de esto que no pasa el camidén recolector por sus
viviendas, en tanto que el 27% de la poblacién afirmd que se debe a la
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negligencia de la poblacién, mientras que el 30% dijo no haber percibido
ese problema; esto nuevamente da cuenta de la necesidad de emprender
un programa de sensibilizacion ambiental, enfocado en el manejo adecuado
de los residuos sdlidos a nivel domiciliario y en el entorno.

llustracion N° 29: Pregunta 13 ¢Por qué cree que existen acumulaciones de residuos
solidos cerca de su vivienda?

No responde
8%

No sabe
6%

Porque no pasa

No hay ese
problema
30%

Por negligencia
de la poblacion
27%

2) Reaprovechamiento de residuos sélidos organicos

Al consultar a los entrevistados respecto a si reaprovechan los residuos
solidos organicos que generan en sus viviendas, el 51% menciond que si lo
hace, el 36% menciond que no lo hace y el 13% no respondio; respecto al
tipo de reaprovechamiento que le dan a los residuos sélidos organicos, la
mayoria afirmé utilizarlos como alimento de animales menores en sus
mismas viviendas y una porcion menor afirmd regalar los residuos a
criadores de cerdos.

llustracion N° 30: Pregunta 14 ;Reaprovecha los residuos s6lidos organicos que genera
en su vivienda?

No responde
13%

No Si
36% 51%
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3) Reaprovechamiento de botellas de plastico

El reaprovechamiento de las botellas de plastico es un indicador importante

de la percepcion de generacién de valor que tienen los residuos solidos para

las personas; sin embargo, al realizar la encuesta, el 53% de los

entrevistados declaré botar las botellas al tacho, mientras que un 23%

afirmé regalarlas y el 21% menciond que las vende y sélo un 01% declaré

gue un miembro de la familia realiza alguna manualidad con estas.

llustracion N° 31: Pregunta 15 ¢Qué hace con las botellas de plastico que ya no utiliza?

Se hacen

No responde

manualidade
s
1%

Se regalan 53%

2%
Se venden
21%
Se botan al

tacho

23%

4) Reaprovechamiento de botellas de vidrio

Las respuestas respecto al reaprovechamiento de las botellas de vidrio se

presentan en el grafico siguiente:

llustracion N° 32: Pregunta 16 ¢Qué hace con las botellas de vidrio que ya no utiliza?

Se venden
8%

Se regalan
19%

Se botan al
tacho
73%
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5) Reaprovechamiento de bolsas plasticas

Lo resaltante de la encuesta realizada es que el 16% de los entrevistados
afirmé reutilizar las bolsas plasticas para depositar residuos sélidos en ellas;
sin embargo, el 69% de los entrevistados afirmé botarlas al tacho o
recipiente de residuos sin reutilizarlas.

llustracion N° 33: Pregunta 17 ¢Qué hace con las bolsas plasticas que ya no utiliza?

Se venden Se regalan
2% 12% Se usan para
poner basura
16%

Se botan al
tacho
69%

Se queman
1%

6) Reaprovechamiento de latas

En cuanto al reaprovechamiento de latas, el 38% de los entrevistados
declaré reaprovecharlas de alguna manera (19% vendiéndolas y 19%
regalandolas); en tanto que el 61% declaré botarlas directamente al tacho
de basura y no reaprovecharlas.

llustracion N° 34: Pregunta 18 ;Qué hace con las latas utilizadas?

Se venden
19%

Se botan al
tacho
61%

Se usan para
poner basura
1%
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7) Reaprovechamiento de los residuos en manualidades

El reaprovechamiento de residuos sdlidos para la realizacion de
manualidades da cuenta de la conciencia ambiental de la poblacion y del
valor que se dan a los residuos, asi como del reaprovechamiento directo de
los mismos; en la encuesta realizada, se ve que son las madres de familia las
que realizan manualidades en mayor medida (37%), en tanto que entre
hijos e hijas se tiene un 4%, el 58% declard que nadie en su vivienda realiza
manualidades con los residuos generados en casa.

llustracion N° 35: Pregunta 19 ¢Quién trabaja en casa alguna manualidad con materiales que
no se utilizan?

Nadie
58%

Padre
1%

Hija 2%
2%

8) Disponibilidad para el reciclaje

Se observd de la encuesta realizada que el 91% de los entrevistados
manifestd estar de acuerdo en separar sus residuos en casa para facilitar su
reciclaje; esto nos da cuenta de la intenciéon de participacion en algun
programa de reciclaje.

llustracion N° 36: Pregunta 20 ¢ Estaria dispuesto a separar sus residuos en su casa para
facilitar su reciclaje?

No
responde
2%

No
7%
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9) Frecuencia deseada de recoleccion de residuos sélidos

La frecuencia deseada para la recoleccidn de residuos sélidos nos da cuenta
del nivel de concientizacion ambiental que poseen los vecinos del distrito,
ya que el desear una frecuencia diaria no es sintoma de desear mantener
condiciones sanitarias, sino mas bien de no conocer los costos y recursos
gue demanda este servicio, en la encuesta realizada, el 81% de los
entrevistados declaré desear una frecuencia de recoleccién diaria, mientras
qgue solo el 12% declaré que es necesaria una recoleccién de residuos
sélidos cada 02 dias.

llustracion N° 37: Pregunta 21 ¢ Estarias dispuesto a separar sus residuos en su casa para

facilitar su reciclaje?

Una vez por No responde
semana /_ 6%

1% L
Cada 02 dias ___
12%

Todos los dias
81%

10) Pago por los servicios de residuos sdlidos

En cuanto a la realizacién del pago de arbitrios de limpieza publica (servicios
de residuos solidos), 42% de los entrevistados declararon no saber cuanto
pagan por estos, mientras que el 27% declard que realiza el pago por un
monto de hasta 5.00 nuevos soles y el 14% declaré realizar un pago de
entre 5.00 y 10.00 nuevos soles.

Ate, Julio de 2011 66



< CCI 2UIPES

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Eco Consultorias e Ingenieria S.A.C

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO DE ATE

llustracion N° 38: Pregunta 22 ¢ Estarias dispuesto a separar sus residuos en su casa para

facilitar su reciclaje?

No sabe
42%

No paga Nada
1%

No responde
2%

Hasta S/5.00
27%

Entre S/.5.00y

10.00
14%
Entre S/.
] Entre S/: Entre S/.20.00y 10.00y
Mas de S/. 60.00 40.00 y 60.00 40.00 20.00

4% 8% 1% 1%

11) Satisfaccidon por los servicios de residuos sélidos recibidos

En cuanto a la pregunta ¢Esta satisfecho con los servicios de residuos

solidos brindados

manifestaron estar satisfechos con

brindados por la

por la municipalidad?, el 76% de los entrevistados
los servicios de residuos sélidos
municipalidad, sin embargo, 9% manifesté no estar

satisfecho y 15% no respondio.

llustracion N° 39: Pregunta 23 ¢ Estarias dispuesto a separar sus residuos en su casa para

facilitar su reciclaje?

No
9%

No responde
15%

Si
76%
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12) Disponibilidad de pago por un servicio mejorado

Al realizar la pregunta ¢Cuanto mds estaria dispuesto a pagar
mensualmente por un sistema completo y mejorado de limpieza publica
(barrido, recoleccion y disposicion final de residuos sélidos)?, el 89%
mencioné que no estaria dispuesto a pagar un monto adicional al que
actualmente paga, sélo un 3% estuvo de acuerdo en pagar hasta 5.00
nuevos soles mas, mientras que el 8% no respondié a la pregunta.

llustracion N° 40: Pregunta 24 ¢ Cuanto mas estaria dispuesto a pagar por un sistema
completo y mejorado de limpieza publica?

Hasta S/. No responde
5.00 mas [_ 8%

3%_\

Lo mismo
que
actualmente
89%
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7. Plan de Manejo de los Servicios de Residuos Sélidos

7.1 Establecimiento de Politicas y Alcances del Plan de Manejo

El plan de manejo de residuos sdlidos del distrito de Ate, se enmarca en
instrumentos de gestion de nivel nacional, como la Politica Ambiental Nacional del
Ambiente’ y el Plan Nacional de Accién Ambiental, el establecimiento de las
politicas ambientales en gestion de residuos sélidos enmarca los ejes de
minimizacion y reciclaje de residuos soélidos, gestion de servicios de residuos
sélidos, involucramiento de actores e inclusidn de poblaciones vulnerables para la
generaciéon de una cultura ambiental responsable, compromisos ambientales y
fiscalizacién ambiental, mejora continua e innovacion tecnoldégica.

Como se nota, no se ha tomado como referencia el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, ya que fue aprobado el aifio 2005 y presenta metas
en un horizonte de 05 afios en implementacién y de 10 afios en monitoreo y
capacitacion.

A nivel local, se ha tomado el Objetivo Estratégico 05 de la Linea Estratégica 02 del
Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate.

De esta manera, el marco de politicas y estrategias del Plan de Manejo comprende
lo siguiente:

Politica Nacional del Ambiente

Eje de Politica 2: Gestidn de la Calidad Ambiental
Eje estratégico 4: Residuos Sélidos

Todos los Lineamientos de Politica®

Plan de Nacional de Accion Ambiental

Acciones estratégicas: Meta 2 Residuos Sdlidos

2.1 Asegurar el tratamiento y disposicién final adecuados de
los residuos sdlidos del ambito municipal (70% al 2017)

2.2 Minimizar la generacidn, mejorar la segregacion,
recoleccion selectiva y reciclaje de residuos sélidos del ambito
municipal (60% al 2017)

2.4 Incrementar el reaprovechamiento y disposiciéon adecuada
de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos:

NIVEL NACIONAL

Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Objetivos: 01, 02 y 03 del PLAN

® Los Lineamientos de Politica de la Politica Nacional del Ambiente se muestran en el Anexo 01
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Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate
Linea Estratégica 02:

«Ate, consolida el crecimiento y ordenamiento urbano y vial en
concordancia con el nuevo marco legal, concertando con las
empresas publicas y privadas la implementacion de los
servicios bdsicos ... Asimismo promueve la prestacidon de los
servicios de calidad en salud y educacién, en un habitat
saludable para la convivencia local»

NIVEL LOCAL

Objetivo Estratégico 5

Promocién del crecimiento urbano concertado sobre los
recursos naturales y problemas ambientales para el
mejoramiento del habitat en el distrito.

Una vez analizado este marco de referencia, se establecid la siguiente Politica en
Gestion Integral de Residuos Sélidos del Distrito de Ate:

Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Distrito de Ate
Eje de Politica 1: Minimizacion y Reciclaje

La Municipalidad distrital de Ate facilita y promueve la minimizacién de residuos sdlidos y
el reciclaje, mediante los diversos drganos y funciones de su competencia, en un contexto
de planificacion y accidn participativas con enfoque de inclusién.

Eje de Politica 2: Gestion de Servicios de Residuos Sdlidos

La Municipalidad Distrital de Ate asegura la provision de servicios de residuos sélidos
municipales eficientes y eficaces, priorizando la optimizacion de recursos y la
implementacién de tecnologias para la mejora de dichos servicios.

Eje de Politica 3: Concientizacion Ambiental e Involucramiento de Actores
La Municipalidad Distrital de Ate, lidera el proceso de concientizacion ambiental en la
gestion y manejo de residuos sélidos con el involucramiento de los actores locales y de
otra indole, con enfoque de inclusién de poblaciones vulnerables del distrito

Eje de Politica 4: Responsabilidad y Fiscalizacion
Se promueve Yy fiscaliza eficientemente la gestiéon y manejo responsables de los residuos
sélidos a nivel del distrito.
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Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Distrito de Ate

Eje de Politica 5: Mejora continua e innovacion tecnologica

La Municipalidad Distrital de Ate ejerce la mejora continua en la gestidn de residuos
solidos, para lo cual incorpora tecnologias de manejo y tratamiento de residuos sélidos en
los servicios que brinda

7.2 Ejes estratégicos del plan de manejo de residuos sélidos
La formulacidon del plan de manejo ha sido guiada por la Politica de gestién
integral de residuos sélidos en el distrito de ate, para esto, se ha formulado el plan
en 05 lineas estratégicas, 09 Objetivos estratégicos y 32 actividades; se definen a
continuacion cada uno de estos ejes estratégicos, sus objetivos y actividades;
posteriormente se definen los montos estimados de implementacion por cada
actividad y los plazos previstos.

7.2.1 Eje Estratégico 1: Servicios de Residuos Sdlidos
Este eje estratégico esta orientado a la mejora de los servicios municipales de
residuos solidos, ya sean brindados directamente o los brindados mediante
tercerizacion en conformidad con la legislacién ambiental vigente y la Ley
Organica de Municipalidades; tiene como objetivos estratégicos los siguientes:

Objetivo Estratégico 1.1: Manejar adecuadamente el total de los residuos
sélidos generados en el distrito, a través de servicios eficaces de residuos
sélidos.

La obtencidn de este objetivo estara sujeta a las siguientes actividades:

Actividad 1.1.1 Incrementar la capacidad del servicio de almacenamiento de
residuos sélidos a 150 papeleras

El principal aspecto que ha evidenciado deficiencias en su funcionamiento es el
servicio de almacenamiento publico de residuos sélidos; este presenta una
deficiencia de papeleras en el distrito, para lo cual se propone elevar su nimero
a 150; esto involucra, no sélo la adquisicién de las mismas, sino los costos de
operacidén y mantenimiento; el monto estimado para esta actividad es de S/.
73,500.00, se plantea que este monto sea cubierto con fondos municipales y el
plazo de ejecucion es de 01 ano.

Actividad 1.1.2 Implementar un programa de mantenimiento preventivo de
equipos y herramientas de los servicios de residuos sélidos.

Uno de los principales problemas en la sostenibilidad de los servicios de
residuos sélidos es el mantenimiento preventivo y correctivo oportuno de
herramientas y equipamiento, por eso, se plantea contar con un Programa de
mantenimiento que comprenda no solo las reparaciones de unidades, sino el
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mantenimiento de las herramientas y otros equipos utilizados en la maestranza
de limpieza publica. El costo de esta actividad se has estimado en S/.
6'762,428.52; en este caso el monto comprende sélo la ejecucidon de esta
actividad durante 01 afio; ser plantea asimismo, la complementacion de los
costos actuales presupuestados para los servicios de residuos sélidos, sobre los
cuales se inyectaria fondos del Programa de Modernizacion Municipal y
FONCOMUN.

Actividad 1.1.3 Optimizar las frecuencias y rutas del servicio de recoleccién de
residuos sélidos

La optimizacidon de tiempos de operacion es fundamental para contar con
servicios eficientes; por esto, se propone optimizar las rutas de recoleccién de
residuos sélidos; para llevar a cabo esto, se requerira la contratacion de 02
técnicos de Ing. Ambiental (ingenieros o bachilleres) para llevar a cabo trabajos
de campo, la sistematizacién de informacién y una propuesta de optimizacion
de rutas de recoleccion de residuos sélidos, la misma que debera ser validada
en campo para su aprobacién; el andlisis de la frecuencia requerida en cada
zona de recoleccién se deberd realizar de acuerdo a la generacién de residuos
solidos; se deberdn considerar también criterios técnicos para el
establecimiento de horarios de recoleccién. Esta actividad tendra un costo de
S/. 39,000.00 y sera afectada los Impuestos Municipales.

Actividad 1.1.4 Optimizar las frecuencias y rutas del servicio de barrido de
calles

El servicio de barrido de calles también debera contar con un plan de rutas,
frecuencias y horarios validados en campo y con sustento técnico; para esta
actividad se contrataran también 02 técnicos de Ing. Ambiental; esta actividad
tendra un costo de 39,000.00 nuevos soles, y la afectacién también se realizard
sobre la fuente Impuestos municipales.

Actividad 1.1.5 Reforzar la capacitacion del personal supervisor y operario de
los servicios de residuos sélidos para la implementacion del D.S. 009 — 2005 —
TR.

En los servicios de limpieza publica, son frecuentes los accidentes y las
enfermedades relacionadas al manejo de residuos sdlidos, asi como las
originadas por la exposicion a condiciones ambientales generadas por el trabajo
en campo; por lo que se plantea la capacitacion al personal supervisor y
operario en la implementaciéon del D.S. 009 — 2005 — TR; esta actividad tendra
un costo de 20,700.00 nuevos soles, y serd financiada por el Programa de
Incentivos a la Gestion Municipal.

Objetivo Estratégico 1.2: Implementar tecnologias para la mejora de los
servicios
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La implementacion de tecnologias, no necesariamente requiere los ultimos
adelantos para brindar los servicios, sino de formas innovadoras de realizarlas
optimizando el uso de recursos; se proponen para la implementacién de
tecnologias la contenerizacién fija de residuos sélidos y el monitoreo satelital
del servicio de recoleccién y transporte.

Actividad 1.2.1 Implementar un programa de contenerizacién de residuos
sélidos en 02 urbanizaciones del distrito

La recoleccidn casa por casa es una practica poco eficaz, ya que los costos de
operacion son muy elevados, sin embargo, otras formas de recoleccién de
residuos sélidos requieren un mayor nivel de sensibilizacién ambiental y un
programa de comunicacion exhaustivo a la poblacién, por este motivo, se prevé
la implementacion de la contenerizacidn fija en 02 urbanizaciones del distrito,
esto permitira la evacuacién de los residuos sélidos sin la necesidad de realizar
un recorrido domiciliario para la recoleccién; esta actividad comprende la
adquisicidon de 08 contenedores fijos superficiales y la adecuacién de un camion
compactador para el izaje de los contenedores; el monto de esta actividad se
ha estimado en 170,000.00 nuevos soles y se plantea en dos etapas, durante los
02 primeros afios de implementacidn de este Plan de Manejo.

Actividad 1.2.2 Generar un sistema de supervision satelital municipal del
servicio de recoleccién de residuos sélidos

La supervision de un elevado numero de unidades de recoleccién depende del
manejo de una logistica compleja; por esto, es necesario un sistema de
monitoreo satelital, el cual informe en tiempo real |la ubicacidn de las unidades,
los recorridos realizados, las paradas realizadas y los tiempos de operacién.
Esta actividad se ha presupuestado en 16,000.00 y comprende la adquisicién e
instalacién de equipos de rastreo GPS para 20 unidades de recoleccidn; con el
servicio de monitoreo por 01 afio; se prevé que la fuente a la cual se afectard
esta inversidn sera la proveniente del Programa de modernizacién Municipal.

7.2.2 Eje Estratégico 2: Ordenamiento Legal
Este eje estd orientado a sustentar legalmente las intervenciones municipales
en los diversos aspectos de la gestiéon de residuos sélidos, principalmente en
aquellas en las que existan vacios para los gobiernos locales, o que sean de
competencia exclusiva; cuenta con 01 objetivo estratégico, Implementar
instrumentos legales que fortalezcan la gestion integral y participativa de los
residuos sélidos en el distrito.

Objetivo Estratégico 2.1: Implementar instrumentos legales que fortalezcan la
gestion integral participativa de los residuos sélidos en el distrito

Para la consecucién de este objetivo estratégico, se han considerado 02
actividades:
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Actividad 2.1.1 Actualizar el Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administrativas y el Cuadro Unico de Sanciones Administrativas de la
Municipalidad de Ate.

Mediante esta actividad se busca tener un sustento para la fiscalizacion del
manejo de los residuos sdélidos por parte de los usuarios de servicios o
administrados; esta actividad ha sido presupuestada en 8,000.00 nuevos soles y
se prevé afectar su implementacién a la fuente de impuestos Municipales; su
ejecucion estd proyectada al segundo afio de implementacidon del presente
Plan.

Actividad 2.1.2 Formalizar las propuestas técnicas para el ordenamiento de la
gestidn de residuos sélidos en el distrito

Esta actividad esta orientada a sostener legalmente las iniciativas de
reglamentacion técnica que emanen de la Municipalidad, en especial en cuanto
al manejo de residuos sélidos por parte de mercados y establecimientos
comerciales, por ser las fuentes de generacion de residuos sélidos que mayor
impacto ambiental evidencian en su operacion. Esta actividad se ha
presupuestado en 5,000.00 y sera afectada a la fuente de Impuestos
Municipales de la que se disponga.

7.2.3 Eje Estratégico 3: Reaprovechamiento de residuos sélidos

Este eje estratégico esta orientado a la implementacion de programas de
reaprovechamiento de residuos sélidos en concordancia con el Plan Nacional
de Accion Ambiental y el Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos,
se ha desarrollado para esto 02 objetivos estratégicos, uno de ellos orientado a
la implementacion de planes de reaprovechamiento de residuos sélidos, y otro
orientado a la implementacién de tecnologias para el reaprovechamiento de los
residuos; principalmente en el tema de contenerizacion para el
reaprovechamiento, la inclusién de los residuos sdélidos de aparatos eléctricos y
electrénicos a una cadena de reciclaje formal y al aprovechamiento energético
de los residuos sélidos con la inclusidn de otras ciudades pertenecientes a la
zona este de Lima Metropolitana.

Objetivo Estratégico 3.1: Reaprovechar minimamente el 60% de los residuos
sélidos reciclables y compostificables, mediante el involucramiento de actores
de la sociedad civil, la implementacion de tecnologias eficientes y la inclusion
de poblaciones vulnerables pertenecientes al distrito de Ate

Este objetivo estratégico se enfoca en la meta planteada por el PLANAA al
2017, de reaprovechamiento de no menos del 50% de los residuos sélidos
reciclables; comprende ademads el involucramiento de poblaciones vulnerables
(jovenes en riesgo, discapacitados, recicladores, etc.), comprende las siguientes
actividades:
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Actividad 3.1.1 Incrementar la cobertura del Programa de segregacion de
residuos sélidos en la fuente al 60% de las viviendas del distrito

La municipalidad de Ate, ha venido implementando un programa de
segregacion en la fuente para el reciclaje de residuos sélidos; hasta el
momento, se ha llegado a cubrir un 05% de la cantidad de viviendas en el
distrito (aproximadamente 60,000 viviendas), mediante esta actividad, se
espera llegar a cubrir el 60% de las viviendas del distrito en un horizonte de 05
afos; con un avance de 12% anual; para esto se ha estimado un monto
referencial de 434,000.00 nuevos soles,, los cuales se gastardan de manera
paulatina en 86,000.00 anual, este gasto sera afectado a las fuentes Programa
de Modernizacién Municipal, Programa de Incentivos a la Gestion Municipal
(PIM) y FONCOMUN.

Actividad 3.1.2 Implementar un programa de reaprovechamiento de residuos
solidos generados en mercados, restaurantes y mantenimiento de areas verdes
del distrito

La generacion de residuos solidos de mercados y restaurantes es
mayoritariamente de residuos sdlidos compostificables; al igual que los
residuos sélidos de areas verdes; esto da la posibilidad de generar un programa
de compostaje para el mantenimiento de areas verdes municipales, esto
requerira una inversion de 375,000.00, con una inversion inicial de 195,000.00
nuevos soles el primer afio y de 45,000.00 nuevos soles anuales en los 04 afios
restantes del horizonte del Plan, el monto requerido para esta actividad sera
afectado a las fuentes PMM, PIM y FONCOMUN.

Objetivo Estratégico 3.2: Implementar tecnologias e infraestructura para el
manejo y reaprovechamiento de residuos sélidos en el distrito

Este objetivo estd orientado a la implementacién de tecnologias de
aprovechamiento de residuos sélidos que resulten factibles de implementar
(disponibles en el mercado, manejables y rentables) en la realidad del distrito;
el cumplimiento de este objetivo estratégico supone las siguientes actividades:

Actividad 3.2.1 Implementar una planta de segregacion de residuos sdlidos
reciclables

Esta actividad es complementaria a la implementacion de un plan de
reaprovechamiento de residuos sdlidos reciclables, y potencia ademas la
actividad del reciclaje, dando la posibilidad de generar asociaciones publico —
privadas para el reaprovechamiento de residuos sélidos, de modo que los
costos y el riesgo del mercado no sean asumidos soélo por la Municipalidad; esta
actividad requiere una inversion de 1'050,000.00 nuevos soles; se prevé la
afectacién al PMM, FONCOMUN vy Recursos Directamente Recaudados, se
planifica su ejecuciéon dentro de los 02 primeros afos de implementacion del
presente plan.
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Actividad 3.2.2 Implementar una planta de compostaje de residuos sdélidos
Mediante esta actividad, se reaprovecharan los residuos sélidos de
mantenimiento de areas verdes del distrito, de mercados y restaurantes;
generando un mejorador de suelos para el mantenimiento de areas verdes del
distrito. Esta actividad se ha presupuestado en 500,000.00 nuevos soles, y se
planea su ejecucidon en el segundo afio de implementacion de este Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos; las fuentes de afectacidon presupuestal para esta
actividad seran PMM, FONCOMUN y Recursos Directamente Recaudados.

Actividad 3.2.3 Implementar la contenerizacién de residuos sélidos reciclables y
compostificables en zonas estratégicas del distrito

Mediante esta actividad se plantea la implementacidn de puntos limpios, en los
gue se depositen los residuos sélidos reciclables y compostificables para su
recoleccion posterior y su reaprovechamiento; esto requiere no solo la
implementacién de infraestructura, sino la sensibilizacién intensiva a la
poblacién. Esta actividad supone la colocacién de 16 contenedores de residuos
solidos reciclables y la operacidén por un técnico por un periodo de 01 afio. El
monto estimado para la implementacion de esta actividad es de 76,000.00
nuevos soles, para esto, se tomaran como fuentes de financiamiento PMM,
FONCOMUN y Recursos Directamente Recaudados.

Actividad 3.2.4 Implementar la contenerizacién de residuos sdlidos
electrénicos en zonas estratégicas del distrito

El reaprovechamiento de residuos sélidos electrénicos es uno de los objetivos
del Plan Nacional de Accion Ambiental, por lo que se ha incorporado al
presente plan, se llevara a cabo mediante la adquisicién de 16 contenedores de
polipropileno y la contratacion de 01 personal responsable del reporte vy
mantenimiento de los mismos, esta actividad requiere la inversién de 28,000.00
nuevos soles, este monto sera afectado al PMM, PIM, y Recursos Directamente
Recaudados; esta intervencidn se plantea para el aifio 05 de la intervencién del
presente plan.

Actividad 3.2.5 Realizar un estudio de factibilidad para el aprovechamiento
energético de residuos sélidos

La ejecucidn de esta actividad permitird conocer con un nivel de factibilidad el
potencial de reaprovechamiento de los residuos sélidos en la generacién de
energia eléctrica para el distrito; de este modo, el distrito de Ate serd pionero
en la gestion ambiental de residuos sdlidos y en el uso de energias. El monto
estimado para esta actividad es de 25,000.00 nuevos soles y su ejecucién estd
planificada para el afio 02 de implementacién de este Plan; la fuente de
financiamiento serd el PMM. FONCOMUN vy Recursos Directamente
Recaudados.
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Actividad 3.2.6 Implementar una infraestructura para la generacién de energia
mediante el reaprovechamiento de residuos sélidos

Esta actividad requerird una gran inversion, por lo que se sugiere establecer
alianzas estratégicas con empresas privadas para la implementacion de este
componente o la realizacion de un fideicomiso para su financiamiento; el
monto aproximado de esta actividad es de 15’000,000.00 de nuevos soles, para
lo cual se espera contar con recursos de PMM y FONCOMUN, la
implementacién de esta actividad se dard en el afio 03 de ejecucidn de este
Plan.

Actividad 3.2.7 Abastecer energia eléctrica a nivel primario

Esta actividad es complementaria de la actividad 3.2.6, permitira la distribucidn
de energia eléctrica generada a partir de residuos solidos para su
aprovechamiento; el monto aproximado de esta es de 20°000,000.00 de nuevos
soles, esta planificada para los afios 04 y 05 de implementacion de este Plan y
al igual que la anterior, se recomienda el financiamiento externo para su
ejecuciéon, el pago de este fideicomiso podrda darse a partir de PMM vy
FONCOMUN.

Actividad 3.2.8 Incorporar a otros distritos al reaprovechamiento de residuos
solidos para la generacion de energia.

Esta actividad permitira la accidon conjunta de otros distritos, derivandose sus
residuos a la estacién de generacién de energia, reduciendo costos de
disposicién final y aprovechando los residuos; esta actividad tiene un costo
estimado de 3’000,000.00 de nuevos soles, que podran ser afectados a PMM y
FONCOMUN, esta planteada para el afno 05 de implementacién del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos.

Actividad 3.2.9 Diseflar procedimientos e infraestructuras para el
ordenamiento del manejo de residuos sélidos en mercados y comercio informal
aledafio.

El manejo de residuos sodlidos en los mercados del distrito requiere el
ordenamiento y la preservacidon de condiciones sanitarias adecuadas para su
manejo; por esto, se requieren disefios y procedimientos que normen el
manejo en estas fuentes de generacién; esta actividad tendra un costo
estimado de 12,000.00 y esta planificada para el aio 02 de implementacién de
este Plan.

7.2.4 Eje Estratégico 4: Gestion Administrativa, Financiera y Tributaria
Mediante este eje estratégico se lograra dar sostenibilidad a los servicios de
residuos solidos y a las iniciativas municipales de gestién de residuos solidos en
general, se propone para eso el fortalecimiento de capacidades a nivel técnicoy
gerencial y el incremento en la recaudacion de arbitrios.
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Objetivo Estratégico 4.1: Fortalecer las capacidades en las gerencias
responsables de la gestion de residuos sélidos (Gerencia de Servicios a la
Ciudad, Gerencia de Administracidn Tributaria, Gerencia de Planeamiento)

Este objetivo estratégico esta orientado a facilitar el desarrollo de capital
humano responsable de la gestiéon de los residuos sélidos, por lo que se
plantean las siguientes actividades:

Actividad 4.1.1 Capacitar a funcionarios y técnicos responsables de la gestion
de residuos sélidos en el distrito.

La capacitacion en la gestion de residuos sélidos debera tener como contenidos
minimos la descripcidn y andlisis de la legislacion nacional, el desarrollo de cada
uno de los componentes de los servicios de residuos sélidos (Almacenamiento
publico de residuos sélidos, barrido de calles y espacios publicos, recolecciéon y
transporte de residuos sdlidos, transferencia de residuos sélidos, disposicion
final de residuos soélidos), ademads del desarrollo de tecnologias innovadoras
para el reaprovechamiento de residuos sélidos y la participaciéon ciudadana en
procesos de gestion de residuos sélidos; se debera desarrollar un modulo de
planificacion del mantenimiento de flota, equipos y herramientas de residuos
solidos, y un modulo de sensibilizacion ambiental. Esta actividad estd
presupuestada en 12,000.00 nuevos soles a ser afectados al PMM y deber3d ser
ejecutada el primer afio de implementacidon del presente Plan de Manejo de
Residuos Sélidos.

Actividad 4.1.2 Capacitar a funcionarios y técnicos responsables de Ia
administracidn tributaria municipal.
El fortalecimiento de capacidades para la recaudacién de arbitrios sera

importante tanto para la determinacion de tasas de arbitrios técnicamente
sustentadas y de acuerdo a los lineamientos del SAT y del Tribunal
Constitucional; deberd ser necesario ademas fortalecer capacidades para la
actualizacion del registro predial, ya que es a partir de este (ademds de la
generacion de residuos sélidos) que se realiza la distribucion de arbitrios por el
servicio de limpieza publica. Esta actividad estd presupuestada en 12,000.00
nuevos soles, a ser afectados al PMM vy programada para el afio 01 de
implementacién del presente Plan de Manejo.

Actividad 4.1.3 Incrementar la capacidad informatica de las gerencias
responsables de la gestidn de residuos sélidos
El incremento de servicios de residuos solidos, la mayor capacidad que se

requerira para la administracion tributaria y la implementacién de tecnologias
requerira un soporte informatico mayor, por lo que se deberdn adquirir y
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habilitar 06 equipos de cémputo (Computadora e Impresora) para la Gerencia
de Servicios a La Ciudad y la Gerencia de Administracion Tributaria.

Objetivo Estratégico 4.2: Incrementar la recaudacion de arbitrios por los
servicios de residuos sdlidos a un 80% en un periodo de 05 afios desde el
inicio de implementacion del presente Plan.

Este objetivo estratégico comprende la determinacion de los costos del manejo
de residuos sdlidos provenientes de fuentes de generacién que aln no han sido
consideradas en ningun estudio a nivel nacional y el fortalecimiento de Ia
cobranza coactiva de las tasas de arbitrios; enmarca las siguientes actividades:

Actividad 4.2.1 Realizar 01 estudio para la determinacién de la generacion de residuos
sélidos proveniente del comercio informal

Al realizar los estudios de caracterizacion de residuos sélidos, estos no consideran la
generaciéon de residuos sélidos proveniente de los comercios informales o de los
comercios itinerantes (carpas de expendio de alimentos, ferias estacionales, etc.) por
lo que no se aplica una tasa de arbitrios a dicha fuente de generacidn; la ejecucion de
esta actividad ha sido presupuestada en 12,000.00 nuevos soles, que se estima
provendran del PIM, se plantea su ejecucion para el afio 01 de implementacion del
presente Plan.

Actividad 4.2.2 Desarrollar un modelo de estimacion de tasas de arbitrios que incluya a
todas las fuentes de generacidn de residuos sélidos y agentes econdmicos

Esta actividad permitira contar con un modelo de distribucion de arbitrios que asegure
la recaudacion de arbitrios por los servicios de residuos sdlidos, e incluya a las fuentes
de generacion de residuos sélidos que hasta ahora no han sido tomadas en cuenta;
esta actividad tendra un costo de 12,000.00.

Actividad 4.2.3 Fortalecer la cobranza municipal coactiva

Se busca mediante esta actividad agilizar la cobranza coactiva mediante la provisién de
recursos necesarios, esta actividad esta presupuestada en 50,000.00 nuevos soles que
serdn cargados a PIM, y serd ejecutada dentro del afio 02 de implementacién del plan
de Manejo de Residuos Sélidos.

7.2.5 Eje Estratégico 5: Sensibilizacion ambiental y participacién de actores

La sensibilizacién y el involucramiento de actores tienen por finalidad dar
sostenibilidad a los procesos emprendidos por la Municipalidad, de este modo,
se genera gobernanza ambiental, lo que a su vez permite dar continuidad a los
procesos al margen de la autoridad que se encuentre representando a la
poblacidn, este eje presenta 02 objetivos estratégicos, uno orientado a la
minimizacion de los residuos sélidos mediante la sensibilizacion ambiental, y
otro orientado al fortalecimiento de la concientizacion y la gobernanza
ambiental.
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Objetivo Estratégico 5.1: Minimizar la generacidon de residuos sélidos

Este objetivo se lograra fundamentalmente mediante la interaccion con la
comunidad en procesos directos, para esto se han priorizado a los vecinos del
distrito y a las instituciones educativas de nivel basico; presenta las siguientes
actividades.

Actividad 5.1.1 Implementar un programa permanente de sensibilizacion ambiental a
vecinos para el manejo adecuado de los residuos solidos.

Esta actividad tiene un monto de 550,000.00 nuevos soles divididos en 05 afios; el
presupuesto se afectard al FONCOMUN; la ejecucidon de la actividad sera durante los
05 afios de implementacidn del Plan de Manejo.

Actividad 5.1.1 Implementar un programa permanente de sensibilizacién ambiental en
instituciones educativas para el manejo adecuado de residuos sdlidos

El costo de esta actividad sera de 250,000.00, la implementacion se llevara a cabo a lo
largo de los 05 afios de implementacién del Plan; se prevé afectar la ejecucién al PIM.

Objetivo Estratégico 5.2: Contar con actores concientizados en el manejo
adecuado de los residuos sélidos.
Este objetivo comprende las siguientes actividades:

Actividad 5.2.1 Implementar un programa de visitas guiadas a las infraestructuras de
reaprovechamiento de residuos sélidos municipales.

Este programa fortalecera vinculos de participacion entre la poblacion y la
municipalidad en el manejo de los residuos sdlidos; el monto estimado para esta
actividad es de 60,000.00 nuevos soles, en tanto que su ejecucién se afectard al
FONCOMUN; su ejecucion sera a partir del afio 02 hasta el afio 05 del Plan.

Actividad 5.2.2 Realizar 100 talleres itinerantes para la capacitacion y sensibilizacién
en el manejo de residuos solidos.

Esta actividad esta presupuestada en 30,000.00 nuevos soles, sera ejecutada a lo largo
de los 05 afios del Plan y el monto de su ejecucion sera cargado a FONCOMUN.

Actividad 5.2.3 Conformacidn del comité técnico de gestién de residuos sdlidos dentro
de la Mesa de Concertaciéon Ambiental

Este comité facilitara la gobernanza ambiental en la gestién de residuos sélidos y
coordinard con el Comité técnico municipal designado para la implementacién del
presente Plan, esta actividad debera ser ejecutada en el afio 01 del Plan, El monto de
su implementacion se ha estimado en 12,000.00 nuevos soles y provendra del
FONCOMUN.
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Actividad 5.2.4 Organizar anualmente eventos de sensibilizacion en fechas del
calendario ambiental (Dia mundial del Ambiente, DIADESOL, Dia de la Tierra)

El monto de esta actividad es de 50,000.00 nuevos soles y comprende la realizacion de
ferias, pasacalles, desfiles, conferencias, entre otros eventos que resalten y promuevan
la cultura ambiental de la minimizacién y reciclaje de residuos sélidos; se plantea la
ejecucion anual de eventos durante los 05 afios de implementacidn del presente Plan
de Manejo; el monto de ejecucién se afectara al FONCOMUN.

Ate, Julio de 2011 81



® PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
e c I ‘ ID[S DISTRITO DE ATE

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Eco Consultorias e Ingenieria S.A.C

8. Conclusiones

1) Se requiere la conformacion de un equipo multidisciplinario y multigerencial para la
implementacion del Plan de manejo de residuos sélidos, el mismo que debe
mantenerse activo y rendir cuentas de acuerdo a sus funciones y con los
procedimientos ya existentes.

2) Los mecanismos de rendicién de cuentas sobre el avance de la implementacién del
plan deberan llevarse a cabo mediante los mecanismos ya existentes, como la
rendicion de cuentas del POI o la rendicién de avances de los Proyectos de Inversién
Publica, con la finalidad de no duplicar esfuerzos y agilizar la evaluacién de los
resultados obtenidos.

3) La elevada generacion de residuos solidos y la proyeccion de la misma en los préximos
anos, requiere la implementacion de tecnologias ecoeficientes para poder brindar los
servicios de residuos sélidos.

4) Si bien es cierto, se presenta un historial de la recaudacion de arbitrios superior al 65%
en los ultimos 05 afos, esta estd siendo medida en relacion al monto recaudado
respecto al facturado, por lo que es necesario generar y monitorear la cantidad de
contribuyentes que tributan por los servicios de residuos sélidos de manera oportuna.

5) Del diagnédstico realizado, se obtiene que se requiere ampliar el servicio de
almacenamiento publico de residuos sélidos.

6) Es necesario priorizar el reaprovechamiento de residuos sélidos, con enfoque de
innovacién, partiendo de modelos convencionales hacia sistemas mas modernos vy
costo-efectivos

7) Se cuenta con un equipo técnico capacitado para la gestidn de residuos solidos al nivel
local, sin embargo, no se cuenta con las capacidades a nivel informatico que respalde y
facilite la generacion de informacion en la gestion de residuos sélidos.

8) Se requiere mayor investigacién en cuanto a la generacién de residuos sélidos
proveniente de fuentes de generacion no evaluadas, como el comercio ambulatorio,
con la finalidad de incluir estos rubros en la estimacién de tasas de arbitrios por los
servicios de residuos sélidos.
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Anexo 01: Ejes Estratégicos y Objetivos para el Plan de Manejo de Residuos Sélidos Municipalidad de Ate

] Medio de
Ejes Estratégicos Objetivo Indicador Cualitativo e Responsables Involucrados
verificacion
1.1 Manejar adecuadamente el total de los residuos solidos generados en el Servicios eficaces de residuos sélidos Percepcién de la poblacién recogida en espacios de Gerencia de Servicios a la Ciudad
1. Servicios de Residuos Sélidos distrito, a través de servicios eficaces de residuos sélidos. reunion existentes (el proceso del presupuesto Poblacidn (juntas vecinales, comité de vigilancia del
Vigilancia de DISA. participativo, talleres de sensibilizacién ambiental, etc.) |Gerencia de Planeamiento PP, etc).
1.2 Implementar tecnologias para la mejora de los servicios.
Reportes de vigilancia de servicios enitidos por la DISA IV Empresas, mercados, Instituciones del Estado.
. 2.1 Implementar instrumentos legales que fortalezcan la gestion integral - . L, L - .
2. Ordenamiento Lega| y .p o] " . g q g graly Normas y procedimientos relacionados a la gestion de Documentos de normas y procedimientos Gerencia de Asesoria Juridica Municipalidad Distrital de Ate, Organizaciones
participativa de residuos solidos. residuos solidos generados sociales, otros.
3.1 Reaprovechar minimamente el 60% de los residuos sélidos reciclables y
compostificables, mediante el involucramiento de actores de la sociedad civil, . . L Reportes de materiales reciclados mediante el programa . . .
la implementacién de tecnologias eficientes y la inclusion de poblaciones Cantidad de participantes en los procesos de reciclaje en el municipal de reciclaje Gerencia de Servicios a la Ciudad,
3. Reaprovechamlento de vuIneF:'abIes pertenecientes algdistrito de Atey B distrito B == MDA, DISA, Comisaria, Recicladores formalizados,
i Ali ' Gerencia de Desarrollo Social Colegios, Ciudadania
Residuos Sélidos . . L . Reportes de participacién de actores en talleres de &
, . . Cantidad de residuos soélidos reciclados. . . .
3.2 Implementar tecnologias e infraestructura para el manejo y seguimiento del programa municipal de reciclaje.
reaprovechamiento de residuos sélidos.
4.1 Fortalecer las capacidades en las gerencias responsables de la gestion de Cumplimiento de metas del Plan Operativo Institucional -
residuos solidos (Gerencia de Servicios a la Ciudad, Gerencia de Adm. POI de la Gerencia de Servicios a la Ciudad respecto a la Rendicion de cuentas sustentada del Plan Operativo Gerencia de Servicios a la Ciudad Empresas Privadas
4. Gestion Administrativa, Tributaria, Gerencia de Planeamiento). gestion de residuos sélidos Institucional de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.
. . . i Gerencia de Rentas Municipalidad Distrital de Ate
Financiera y Tributaria 4.2 Incrementar la recaudacién de arbitrios por los servicios de residuos Tesas oo meresehd anvEles Reportes de recaudacidn de arbitrios por los servicios de
sélidos a un 80% en un periodo de 05 afios desde el inicio de implementacién limpieza publica. Gerencia de Planeamiento ONGs
del presente Plan.
nimizar | i6n d id (lid Reportes de funcionamiento del Programa de
5.1 Minimizar la generacién de residuos solidos. o Ty By Gerencia de Desarrollo Social

5. Sensibilizacion Ambiental y
Pa rticipacién de actores 5.2 Contar con actores concientizados en el manejo adecuado de los residuos
sélidos.

MDA, Instituciones, Organizaciones, Ciudadanos,
Asociaciones de Recicladores

Sostenibilidad del Programa de segregacion en la fuente.

Reportes de inspeccion de la Subgerencia de limpieza Gerencia de Servicios a la Ciudad
Cantidad depuntos criticos de residuos sélidos publica

Gerencia de Administracion Tributaria




Anexo 02: Matriz de Actividades del Plan de Manejo

. . . — .. Costo . N - - - - -
Ejes Estratégicos Objetivo Actividad . Fuente de financiamiento Propuesta Ano 01 Ano 02 Ano 03 Aino 04 Ano 05
aproximado (S/.)
1.1.1 Incrementar la capacidad del servicio de
. p ! . vicl 73,500.00 Impuestos Municipales 73,500.00
almacenamiento de residuos sélidos a 150 papeleras
1.1.2 Im_plementar. un programa.de mantenlmlenFq PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados
preventivo de equipos y herramientas de los servicios de 6,762,428.52 . 6,762,428.52
. - (considerando lo presupuestado en el POI 2011)
1.1 Manejar adecuadamente el total de los ~ |"esiduos sdlidos.
residuos sélidos generados en el distrito, a 1.1.3 Optimizar las frecuencias y rutas de recoleccién de .
z . . - . . AT 39,000.00 Impuestos Municipales 39,000.00
través de servicios eficaces de residuos residuos solidos.
. . . sélidos.
1. Servicios de Residuos 1.1.4 Optimizar las frecuencias y rutas del servicio de barrido
Lo d I 39,000.00 39,000.00
Solidos BN Impuestos Municipales
1.1.5 Reforzar la capacitacién al personal supervisor y
20,700.00 PIM 20,700.00
operario para la implementacién del D.S. 009 - 2005 - TR. ! !
1.2.1 Implementar un programa de contenerizacion de
. 1 o . 170,000.00 PMM - PIM 80,000.00 45,000.00 45,000.00
1.2 Implementar tecnologias para la mejora residuos solidos en 02 urbanizaciones del distrito.
de los servicios. . o . -
122G t d telital I
e-n.erar un sis ent\:,:\ e supgrwsmn,s.a elital municipa 16,000.00 m—" 16,000.00
del servicio de recoleccion de residuos sélidos.
2.1.1 Actualizar el Reglamento de Aplicacién de Sanciones
2.1 Implementar instrumentos legales que  |Administrativas y el Cuadro tnico de Infracciones y Sanciones 8,000.00 Impuestos Municipales 8,000.00
2. Ordenamiento Legal fortalezcan la gestion integral y participativa Administrativas de la Municipalidad de Ate.
de residuos sélidos. ; “eni
2.1.2F lizar | I
ormalizar las propuestas tecnicas para e 5,000.00 Impuestos Municipales 5,000.00
ordenamiento de la gestion de los residuos sélidos.
3.1 Reaprovechar minimamente el 60% de 3.1.1 Incrementar la cobertura del Programa de segregacion
los residuos sélidos reciclables y de residuos sélidos en la fuente al 50% de las viviendas del 434,000.00 PMM - PIM - FONCOMUN 86,800.00 86,800.00 86,800.00 86,800.00 86,800.00
compostificables, mediante el distrito.
involucramiento de actores de la sociedad
civil, la implementacién de tecnologias 3.1.2 Implementar un programa de reaprovechamiento de
eficientes y la inclusion de poblaciones residuos sdlidos generados en mercados, restaurantes y 375,000.00 PMM - PIM - FONCOMUN 195,000.00 45,000.00 45,000.00 45,000.00 45,000.00
vulnerables pertenecientes al distrito de Ate [mantenimiento de areas verdes del distrito.
3.2.1 Impl t lanta d ion d id
< mPlementarna planta de segregacion de resicios 1,050,000.00 PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados 105,000.00 945,000.00
solidos reciclables.
3.2.2 Implementar una planta de compostaje de residuos .
Slidos 500,000.00 PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados 500,000.00
3.2.3 Implementar la contenerizacién de residuos sélidos
. reciclables y compostificables en zonas estratégicas del 76,000.00 PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados 76,000.00
3. Reaprovechamiento de distrito
Residuos Sélidos i - {i
3.2.4 Impl tar | t d d lid
A e s 28,000.00 PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados 28,000.00
electrdnicos en zonas estratégicas del distrito
3.2 Implementar tecnologias e I R ———— N
. . .2.5 Realizar un estudio de fac ad del aprovechamiento
infraestructura para el manejoy ealizar tin estudio ¢e Tactibtl A ' 25,000.00 PMM - FONCOMUN - Recursos Directamente Recaudados 25,000.00
) . - energético de residuos sdlidos.
reaprovechamiento de residuos sélidos
3.2.6 Implementa a infraestruct ara la generacion de
AU A ALIELD SR G FEE L atieiak 15,000,000.00 PMM - FONCOMUN 15,000,000.00
energia mediante el reaprovechamiento de residuos sélidos
3.2.7 Abastecer energia eléctrica a nivel primario 20,000,000.00 PMM - FONCOMUN - 10,000,000.00 10,000,000.00
3.2.8 Incorporar a otros distritos al reaprovechamiento de
. L) L. , 3,000,000.00 PMM - FONCOMUN 3,000,000.00
residuos sdlidos para la generacion de energia.
3.2.9 Disefar procedimientos e infraestructuras para el
ordenamiento del manejo de residuos sélidos en mercados y 12,000.00 PMM 12,000.00
comercio informal aledafio.
4.1.1 Capacitar a funcionarios y técnicos responsables de la
 -apactiar @ tnclonarios y tecnicos resp 12,000.00 PMM 12,000.00
4.1 Fortalecer las capacidades en las gestion de residuos sdlidos en el distrito.
gerencias responsables de la gestion de U ——— sl
. - . . .1.2 Capacitar a funcionarios y técnicos responsables de la
residuos solidos (Gerencia de Servicios a la L : L i y P 12,000.00 PMM 12,000.00
. ] . L, administracién tributaria municipal.
Ciudad, Gerencia de Administracion
Tributaria, Gerencia de Planeamiento). 4.1.3 Incrementar la capacidad informética de las gerencias
L. . L) 21,000.00 FONCOMUN 21,000.00
responsables de la gestion de residuos sélidos
4. Gestion Administrativa,
Financiera y Tributaria 4.2.1 Re.alllzar 01 e.studlo ;')?ra la determlna.cu')n dela 12,000.00 PIM 12,000.00
generacion de residuos sélidos del comercio informal
4.2 Incrementar la recaudacion de arbitrios
por los servicios de residuos sélidos a un 80% |4.2.2 Desarrollar un modelo de distribucion de arbitrios que
en un periodo de 05 afios desde el inicio de  |incluya a todas las fuentes de generacion de residuos sélidos 12,000.00 PIM 12,000.00
implementacion del presente Plan. y agentes econémicos
4.2.3 Fortalecer la cobranza municipal coactiva 50,000.00 PIM 50,000.00
5.1.1 Implementar un programa permanente de
sensibilizacién ambiental a vecinos para el manejo adecuado 550,000.00 FONCOMUN 110,000.00 110,000.00 110,000.00 110,000.00 110,000.00
5.1 Minimizar la generacién de residuos de los residuos sélidos.
soélidos. 5.1.2 Implementar un programa de sensibilizacién ambiental
en instituciones educativas para el manejo adecuado de los 250,000.00 PIM 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
residuos solidos.
5.2.1 Implementar un programa de visitas guiadas a las
N ., . infraestruturas de reaprovechamiento de residuos sélidos 60,000.00 FONCOMUN 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00
5. Sensibilizacion Ambiental e
y Participacion de actores 5.2.2 Realizar 20 talleres itinerantes por afio para la
capacitacion y sensibilizacion en el manejo de residuos 30,000.00 FONCOMUN 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00
5.2 Contar con actores concientizados en el |sglidos.
manejo adecuado de los residuos sdlidos. 5.2.3 Conformacién del comité técnico de gestion de
residuos soélidos dentro de la Mesa de Concertacion 12,000.00 FONCOMUN 12,000.00
Ambiental
5.2.4 Organizar anualmente eventos de sensibilizacion en
fechas del calendario ambiental (Dia mundial del Ambiente, 50,000.00 FONCOMUN 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
DIADESOL, Dia de la Tierra)
TOTAL 32 Actividades 48,704,628.52 7,674,428.52 1,912,800.00 15,443,800.00 10,322,800.00 13,350,800.00




b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

Anexo 03 Lineamientos de la Politica Ambiental Nacional en Residuos Sélidos

4. RESIDUOS SOLIDOS
Lineamientos de politica

Fortalecer la gestion de los gobiernos regionales y locales en materia de residuos
sélidos de ambito municipal, priorizando su aprovechamiento.

Impulsar medidas para mejorar la recaudacion de los arbitrios de limpieza y la
sostenibilidad financiera de los servicios de residuos sélidos municipales.

Impulsar campafias nacionales de educacion y sensibilizacion ambiental para
mejorar las conductas respecto del arrojo de basura y fomentar la reduccién,
segregacion, reuso, y reciclaje; asi como el reconocimiento de la importancia de
contar con rellenos sanitarios para la disposicién final de los residuos sélidos.
Promover la inversion publica y privada en proyectos para mejorar los sistemas de
recoleccidn, operaciones de reciclaje, disposicion final de residuos sélidos y el
desarrollo de infraestructura a nivel nacional; asegurando el cierre o clausura de
botaderos y otras instalaciones ilegales.

Desarrollar y promover la adopcién de modelos de gestién apropiada de residuos
solidos adaptadas a las condiciones de los centros poblados.

Promover la formalizacion de los segregadores y recicladores y otros actores que
participan en el manejo de los residuos sdlidos.

Promover el manejo adecuado de los residuos sdlidos peligrosos por las
municipalidades en el ambito de su competencia, coordinando acciones con las
autoridades sectoriales correspondientes.

Asegurar el uso adecuado de infraestructura, instalaciones y préacticas de manejo
de los residuos sélidos no municipales, por sus generadores
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Marco Actual para la Implementacion
del Plan de Manejo de Residuos Solidos

* Metas del programa de modernizacion [-/
municipal para el 2011.

 Plan de Desarrollo Concertado del Distrito

* Plan Integral de Gestion y Manejo de
Residuos Sodlidos.

» Otros instrumentos de gestion (Politica
ambiental, plan de gestion ambiental,
agenda ambiental).
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Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate
Linea Estratégica 02:

«Ate, consolida el crecimiento y ordenamiento urbano y vial en
concordancia con el nuevo marco legal, concertando con las
empresas publicas y privadas la implementacion de los servicios

basicos ... Asimismo promueve la prestacidn de los servicios de
calidad en salud y educacién, en un habitat saludable para la
convivencia local»

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate
Linea Estratégica 02/Objetivo Estratégico 05:

Promocion del crecimiento urbano concertado sobre los recursos
naturales y problemas ambientales para el mejoramiento del
habitat en el distrito.
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Vision

“Al 2015 el distrito de Ate es reconocido como consolidado en la gestion
ambiental, pionero en la ecologia, el mas limpio, sano y saludable, a nivel

nacional en donde los residuos solidos son tratados adecuadamente e
industrializados”’.
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Componentes

Informacion basica e ingenieria ambiental
Organizacion, capacidades de gestion y recursos financieros

Limpieza publica (servicios)

1.
2.
3. Transformacion y comercializacion de los residuos sdlidos
4.
5. Conciencia ambiental y participacion ciudadana
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PROPUESTA DE COMPONENTES PARA EL PLAN DE MANEJO

Componentes

Servicios de residuos solidos??
Reaprovechamiento??
. Gestion administrativa, financiera y tributaria??
. Sensibilizacion ambiental??
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