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RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 0094-2023/CEPLAN/PCD

Lima, 28 de noviembre de 2023

VISTO: El Proveido N° 002639-2023-CEPLAN-DE de la Direccién
Ejecutiva; el Memorandos N° D000318-2023-CEPLAN-DNCP, el Memorando N°
D00351-2023-CEPLAN-DNCP, el Informe N° D000058-2023-CEPLAN-DNCP-JSL
y el Informe N° DO000064-2023-DNCP-JSL, de la Direccion Nacional de
Coordinacién y Planeamiento Estratégico; y el Informe N° 00300-2023-CEPLAN-
OAJ de la Oficina de Asesocria Juridica del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN; v,

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 191 y 192 de la Constitucidn Politica del Peru reconocen
la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiernos regionales en
los asuntos de su competencia, disponiendo, ademas, que dichos gobiernos
promueven el desarrollo y la economia regional, fomentando las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad en armonia con las politicas
y planes nacionales y locales de desarrollo;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
dispone que la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral,
armonico y sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacion;

Que, el articulo 97 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
dispone que los planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos
participativos tienen un caracter orientador de la inversion, asignacion y ejecucion
de los recursos municipales, son aprobados por los respectivos concejos
municipales. De igual forma, el articulo IX del Titulo Preliminar de la norma citada,
establece que el proceso de planeacion local es integral, permanente y
participativo, articulando las municipalidades con sus vecinos;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, establece que las politicas nacionales y sectoriales consideran los
intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades regionales y
locales, concordado con el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la
Republica;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1088, se cred el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN, como drgano rector, orientador y de coordinacion de dicho sistema, y
como un organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros;

Que, el sub numeral 3 del numeral | articulo 10 del Decreto Legislativo N°
1088, dispone que una de las funciones generales del CEPLAN es asesorar a las



Entidades del Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos locales
en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas y planes estratégicos
de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos estratégicos
de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional;

Que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 026-
2017/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD, se aprobé la Directiva N° 001-2017-
CEPLAN/PCD, “Directiva para la formulacion y actualizaciéon del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional”, que establece los lineamientos para la actualizacién del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en el marco del ciclo de planeamiento
estratégico para la mejora continua y con una vision de largo plazo;

Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva N°
001-2017/CEPLAN/PCD, “Directiva para la formulacién y actualizacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional”, establece que la Presidencia del Consejo
Directivo del CEPLAN aprueba las guias e instrumentos metodoldgicos necesarios
para orientar la actualizacion de planes y politicas a diferentes niveles,
considerando el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua;

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 00060-
2021/CEPLAN/PCD, de fecha 16 de diciembre del 2021, se dispone la publicacion
del proyecto de Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado — Provincial para
la mejora de planes estratégicos con enfoque territorial en el portal institucional, a
efectos de recibir comentarios y sugerencias que permitan optimizar el contenido
de dicho proyecto;

Que, mediante Memorando N° D000318-2023-CEPLAN-DNCP, la Directora
de la Direccion Nacional de Coordinacion y Planeamiento Estratégico hace suyo el
Informe N° D000058-2023-CEPLAN-DNCP-JSL, a través del cual se sefiala que
dado el tiempo transcurrido desde la ultima publicacién, no han existido
cambios sustanciales en la legislacion u otros, que hagan necesaria una nueva
publicacion antes de su aprobacion;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones del CEPLAN, aprobado
por Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, establece en el literal w) de su articulo
13 que es una atribucion del Presidente del Consejo Directivo de la entidad emitir
las Resoluciones y Directivas pertinentes que regulen el marco conceptual, técnico,
metodolégico y operativo de las actividades inherentes al Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico;

Con el visado del Director Ejecutivo, del Director Nacional de Prospectiva y
Estudios Estratégicos, de la Directora Nacional de Coordinacién y Planeamiento
Estratégico, del Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién y del Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN; la version modificada de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD,
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aprobada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00009-
2021/CEPLAN/PCD; y en uso de las facultades establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2009-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado
Provincial y Distrital para la mejora de planes estratégicos con enfoque territorial,
que como anexo forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- La presente guia aborda el proceso de planeamiento estratégico
a nivel de:
- Provincias
- Distritos clasificados como “categoria A" (comprende las tipologias
AQ, A1, A2, A3.1).

Articulo 3.- Los distritos de las categorias AB y B y tipologia A3.2, aplicaran
lo dispuesto en la Guia que se aprueba, hasta que CEPLAN emita |las disposiciones
especificas correspondientes.

Articulo 4.-. En el caso de los Planes de Desarrollo Local Concertado
Provincial y Distrital vigentes a la fecha, que cuenten con informe técnico de
CEPLAN bajo la metodologia del Ciclo de Planeamiento Estratégico, se deberan
remitir a CEPLAN para opinion, las Fichas de acciones estratégicas (B-4) y la Ficha
de inversiones estratégicas con enfoque territorial (Anexo B-5), antes de su
aprobacion e incorporacion al PDLC.

Articulo 5.-. Establecer como fecha limite para que los gobiernos locales a
nivel provincial y distrital, cuenten con el plan de desarrollo concertado en el marco
de la metodologia establecida, el dia el 15 de diciembre de 2024.

Articulo 6.-. Disponer que la Oficina General de Administracion realice las
gestiones para la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial “El
Peruano”, asi como la publicacion de la Guia aprobada en el articulo 1 en el portal
institucional (www.gob.pe/ceplan ).

Registrese, comuniquese y publiquese
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Presentacion

El Ceplan, como érgano rector, orientador y de coordinaciéon del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, y como un organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros tiene entre sus funciones orientar a los gobiernos locales en la formulacion, el seguimientoy
la evaluacion de politicas y planes estratégicos de desarrollo, con la finalidad de lograr que se ajusten a
los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Asimismo, la Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales promueven
el desarrollo y la economfa local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo y dispone que los planes de
desarrollo concertados y sus presupuestos participativos tienen un caracter orientador de la inversion,
asignacion y ejecucion de los recursos municipales.

En ese marco, el Ceplan, ha elaborado la Guia para el Plan de Desarrollo Concertado - Provincial y
Distrital, para la mejora de planes estratégicos con enfoque territorial, la cual tiene como objetivo
establecer la metodologia para la elaboracién de planes de desarrollo local concertado (PDLC) para
provincias y distritos categorfa A, en conformidad con el ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua.

Los PDLC son un instrumento de planificacion estratégica, de caracter técnico-politico, de mediano
y largo plazo, que orientan el desarrollo integral y sostenible, se elabora en el marco de un enfoque
territorial comprendiendo las caracteristicas y particularidades del territorio y su entorno, contribuyendo
en una mejor toma de decisiones; considera la articulaciéon entre las zonas urbanas y rurales y territorios
colindantes; convoca la participacion concertada de la sociedad civil, el sector privado, la academia y
el sector publico; enfoca recursos en las prioridades locales a fin de alcanzar el futuro deseado en el
territorio, acorde a los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Giofianni Peirano Torriani
Presidente del Consejo Directivo
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico



Seccion I. Aspectos generales

1. Objetivo de la guia

Establecerla metodologia para orientar la elaboracion del Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) a nivel provincial
y distrital, en conformidad con el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua.

2. Alcance

La presente gufa aborda el proceso de planeamiento estratégico a nivel de territorios:

«  Provincias
- Distritos clasificados como “categoria A" (comprende las tipologias A0, A1, A2, A3.1)

Las tipologias territoriales, en particular las mencionadas para los distritos (AQ, A1, A2, A3.1), no solo permiten una
clasificacion detallada de los territorios, sino que también facilitan la identificacion de sus particularidades y necesidades
especificas. Esta identificacion detallada es esencial para aplicar un enfoque territorial efectivo, ya que reconoce y valora
la diversidad de contextos locales. Con ello, se fortalece la capacidad para formular planes de desarrollo concertado
que se ajusten con precision a las caracteristicas socioecondmicas, demogréficas y geogréficas Unicas de cada territorio.

3. Conceptos

A continuacién, se describen conceptos importantes para comprender el proceso de planeamiento estratégico en los
territorios:

Territorio?®

Espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre, es un producto
social, resultado de las relaciones sociales, econémicas-productivas, politicas y que expresan los diferentes intereses,
identidades y culturas de las poblaciones, las cuales han construido instituciones y un marco legal.

1 Los distritos que pertenecen a la Categoria A, definida por el Viceministerio de Gobernanza Territorial, mediante RM N°005-2019-PCM/DVGT, se pueden
encontrar en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/461804/RV_N_005-2019-PCM-DVGT.pdf?v=1577205820. De esta categoria no se considera
a los distritos tipo A3

2 Enelcaso de los distritos de las categorias AB y By tipologia A3.2, hasta que Ceplan emita disposiciones especificas, deberdn aplicar esta metodologia.

3 De acuerdo a lo definido por la Politica de Estado 34: Ordenamiento y Gestion Territorial. Acuerdo Nacional (2015)



Enfoque territorial

Se entiende como una nocién conceptual e instrumental, que reconoce y considera, a través de una mirada
multidimensional, las caracteristicas y particularidades del territorio y su entorno para la formulacién de estrategias,
planes y politicas para alcanzar el desarrollo en un dmbito determinado. (Ceplan, 2021¢). Implica una planificacion
y gestién participativa y multiescalar, que involucra a diferentes actores y reconoce la diversidad cultural y territorial.
(Santos, M. 2008).

Concertacion

Entendida como un didlogo social, técnico y politico entre los diversos actores en el territorio (del sector publico,
privado, sociedad civil y academia), para determinar acuerdos y adoptar compromisos comunes para el desarrollo en
el territorio, realizada en diversos espacios y momentos del proceso. (Ceplan, 2021c)

Plan de Desarrollo Local Concertado

Es un instrumento de gestién de caracter técnico — politico, de mediano y largo plazo, que orienta el desarrollo
integral y sostenible en las provincias y distritos. Considera la articulacién entre las zonas urbanas y rurales y territorios
colindantes; promoviendo sinergias entre el sector publico, el sector privado, la sociedad civil y la academia, a fin de
alcanzar el futuro deseado en el territorio.



Seccion 1. Marco referencial

1. Articulacion de politicas y planes en el Sinaplan

En el marco del Sinaplan, se debe tener presente que todas las politicas y planes deben estar articuladas con la Vision
del Perti al 2050, en ese sentido, para la elaboracién de los PDLC, se debe tomar en consideracion los PDRCY, los Pesem,
las politicas nacionales, las politicas de estado del acuerdo nacional, el PEDN.

Se busca que los planes estratégicos y politicas se armonicen, sean coherentes entre ambos y se dirijan a objetivos

comunes para alcanzar la Vision del Peru. Estos aspectos se muestran en la siguiente figura:

Figura 1. Articulacion de politicas y planes en el Sinaplan
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Nota. Adaptado de Ceplan (2021). Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PDC Directiva para la Formulacién y Actualizacién del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional y Modificacién, pag.9 Lima.

4 Deigual manera los PDRC toman en consideracion los PDLC

5 Para mayor detalle del PEDN que contiene la visién y los objetivos de desarrollo nacional, visitar https://www.gob.pe/institucion/ceplan/noticias/636093-
ejecutivo-aprueba-el-plan-estrategico-de desarrollo-nacional-al-2050



GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

2. Cadena de resultados

Es un modelo tedrico que permite describir la actuacion de las entidades publicas en el proceso de la produccién de
bienes y servicios para la generacion de efectos sociales en el ciudadano; es decir, identifica los resultados esperados
de una intervencion publica con los productos, actividades e insumos (o recursos) que se requieren para alcanzarlos
(Ceplan, Guia de politicas Nacionales, 2023)

El PDLC establece objetivos y acciones estratégicas, los cuales se ubican, dentro de la cadena de resultados, a nivel de
resultados finales, intermedios e iniciales, tal como se observa en la figura 2:

Figura 2. Ubicacién de politicas y planes del Sinaplan en la cadena de resultados

Acciones estratégicas  Objetivos Especificos Objetivos Nacionales
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iniciales intermedios finales agregado

Nota. Guia de politicas nacionales del Ceplan, 2023, p. 24, Lima.
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3. El Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua

Para la elaboracion de los PDLC se aplica el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, compuesto por
cuatro fases interrelacionadas.

Figura 3. Ciclo de Planeamiento Estratégico para la Mejora Continua
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Nota. Directiva N° 01-2017-CEPLAN, versién modificada, 2021, Lima.

Para el planeamiento estratégico en los territorios a nivel local, este ciclo comprende:

Fase 1: Conocimiento integral de la realidad
Se busca comprender como viven las personas en sus territorios, sus medios de vida y su nivel de bienestar. Mediante
esta fase se obtiene la imagen del territorio actual.

Fase 2: El futuro deseado
Se realiza el andlisis de futuro y recogen las aspiraciones de las personas. En esta fase se define la imagen del territorio
deseado.

Fase 3: Politicas y planes coordinados
Se definen los objetivos y acciones estratégicas orientados a alcanzar la imagen del territorio deseado.

Fase 4: Seguimiento y evaluacién para la mejora continua
Se recoge y analiza informacién de los indicadores establecidos en el plan para verificar el cumplimiento y el avance
hacia el logro de la imagen del territorio deseado.



Seccion Ill. Consideraciones para el proceso

de elaboracion del PDLC

1. Caracteristicas del PDLC

Tabla 1. Caracteristicas del PDLC

Caracteristicas

Ambito

A nivel provincial: Espacio territorial bajo la jurisdiccion de la provincia. Incluye al distrito
capital®.

Existe la posibilidad de que a nivel provincial se pueda desarrollar un proceso de
planeamiento para el distrito capital, sustentado en que el PDLC provincial no haya
considerado de manera sustancial el desarrollo estratégico del distrito capital, y requiere
un mayor detalle en las acciones estratégicas.

Esta opciodn se dard siempre y cuando ya se cuente con el PDLC Provincial aprobado con
Informe Técnico, acta del Consejo de Coordinacién Local Provincial (CCLP) que brinda su
conformidad de elaboracién del PDLC Distrital y requerimiento sustentado de los actores
distritales.

A nivel distrital: Espacio territorial bajo la jurisdiccion de cada distrito.

Contextualizado

Debe tomar en cuenta el enfoque territorial a través del cual se reconocen las
caracteristicas geogréficas, ambientales, culturales, socioeconémicas, entre otras, propias
del territorio y que inciden sobre el desarrollo local.

De igual manera, debe considerar las dindmicas y relaciones econdmicas, sociales,
ambientales, entre otras, que se establecen con los territorios colindantes propias de la
articulacion territorial.

Contenidos principales

Imagen del territorio actual
Imagen del territorio deseado

Matriz de objetivos, acciones estratégicas con sus indicadores y logros esperados

Horizonte temporal

Con una perspectiva minima de 10 afios

Elaboracion

Conducida por las municipalidades y se construye de forma participativa (con los actores
que operan en el territorio) y concertada, a través del Consejo de Coordinacion Local
Provincial (CCLP) o Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD).

En tal sentido, se debe promover espacios de participacion, bajo distintas modalidades
(presencial, virtual, mixta), tomando en consideracién las caracteristicas de los
participantes (lengua materna, discapacidad, edad, considerando sus ocupaciones e
intereses, entre otros) y los ambitos del territorio (urbanos- rurales).

Nota. Elaboracién Ceplan.

6

En el caso de la elaboracién de un PDLC para distrito capital, deberd articularse a los objetivos y acciones estratégicas del PDLC Provincial.
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2. Estructura del PDLC

El PDLC debe contener la siguiente estructura:

Estructura

1. Presentacion
Imagen del territorio actual
Imagen del territorio deseado

Matriz de objetivos y acciones estratégicas con sus indicadores y logros esperados

vk W

Anexos

- Diagnoéstico

«Andlisis de futuros

- Disefio del futuro deseado

«  Matriz para la determinacion de objetivos estratégicos
« Matriz de determinacion de acciones estratégicas

«  Fichas de acciones estratégicas

- Fichas de inversiones estratégicas con enfoque territorial
< Matriz de articulaciéon de planes

- Fichas de indicadores’

- Evidencias del proceso participativo® y concertado®.

3. Condiciones para la formulacion o actualizacion del PDLC

Se llevara a cabo en cualquiera de los siguientes casos:

Formulacion del PDLC:

En el proceso de formulacion se define el horizonte temporal, se construye la imagen actual y la imagen del futuro
deseado, se determinan los objetivos estratégicos vy las acciones estratégicas con sus respectivos indicadores y logros
esperados.

Se llevara a cabo cuando:

a.  No se cuenta con un PDLC.
Se cuente con un PDLC aprobado mediante Ordenanza Municipal, pero sin tener el Informe Técnico emitido
por Ceplan, respectivamente.

c.  El'horizonte temporal del PDLC ha culminado o esta préxima su culminacion. Cabe sefalar que, el proceso de
formulacién y la aprobacion del nuevo PDLC, deben de realizarse un afo antes de dicha finalizacion.

d. Existan disposiciones especificas del Ceplan.

7 Para mas informacion, consultar la Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sinaplan.

8  Registros fotogréficos, listas de participantes a talleres, actas de reuniones, oficios u otros documentos que acrediten la participacion de los actores del
territorio.

9  Documentos que acrediten que el CCLP o CCLD ha tomado conocimiento del inicio proceso de elaboracion; y acta que acredite que ha tomado
conocimiento del proyecto final.



Actualizacion del PDLC:

En la actualizacion del PDLC no se altera el horizonte temporal ni los objetivos estratégicos. Los demés elementos del
PDCL, tales como las acciones estratégicas, indicadores y logros esperados, son objeto de ajustes o modificaciones.

Se llevara a cabo en cualquiera de las siguientes situaciones:
a) Por recomendacion del informe de evaluacion'®,
b) Por disposiciones especificas del Ceplan.

EI PDLC actualizado debe ser aprobado mediante Ordenanza Municipal, previa concertacién del CCL e informe técnico
emitido por el GORE y/o Ceplan segun corresponda de acuerdo con lo sefialado en el punto 5. Asistencia técnica y
evaluacion de disefio.

4. Actores clave y sus roles

La elaboracion del PDLC es un proceso que requiere de la participacion, concertaciéon y compromiso de los distintos
actores involucrados con el desarrollo en el territorio. A continuacion, se detallan los actores que participan del proceso:

Ceplan

Es el organismo técnico especializado que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico'’. Tiene
el rol de asesorar y facilitar la asistencia técnica al Gobierno Regional y de ser el caso a los gobiernos locales. Emite
opinién técnica sobre los proyectos de PDLC.

Gobierno Regional

Los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversion publica y privada, el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidad de
sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo™.

Tiene el rol de facilitar la asistencia técnica a los gobiernos locales y emitir opinién de validacion sobre los proyectos
de PDLC.

10 El gobierno local remite al Ceplan un informe que contiene la justificacion de la actualizacién, considerando los motivos sefialados, pudiendo adicionar
informacion que se considere relevante. Posterior a la respuesta afirmativa del Ceplan, se inicia el proceso de actualizacion mediante la metodologia
presentada.

11 Articulo 2 y 10 del Decreto Legislativo N° 1088. Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

12 Articulo 4 de la Ley Ne 27867. Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.



Municipalidad Provincial

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econdmico, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental. La promocién del desarrollo local es permanente e integral 2.

Las municipalidades provinciales son responsables de promovery liderar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral correspondiente al dmbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion
de desarrollo local de caracter distrital.

Municipalidad Distrital

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental. La promocién del desarrollo local es permanente e integral .

Las municipalidades distritales son responsables de promover y liderar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral correspondiente al ambito de su distrito, y de participar en el proceso de planeamiento a nivel provincial
asegurando que la informacién, aspiraciones y prioridades de su distrito sean insumidas en el PDLC Provincial.

Consejo de Coordinacion Local Provincial (CCLP)

Es el érgano de coordinaciéon y concertacion de las municipalidades provinciales. Tiene entre sus funciones coordinar,
concertar y proponer el PDLC Provincial>.

Para el caso de la MML, la Asamblea Metropolitana de Lima'® es el érgano consultivo y de coordinacién de la
Municipalidad Metropolitana de Lima; le corresponden, la coordinacion para la eficiente ejecucion de las funciones,
desarrollo de planes y cumplimiento de fines de la Municipalidad Metropolitana, las funciones del Consejo de
Coordinacion Regional como érgano consultivo y de coordinaciony las que norme la Ley. La ausencia de acuerdos por
consenso en este 6rgano no impide al Concejo Metropolitano de Lima decidir sobre lo pertinente.

Consejo de Coordinacion Local Distrital (CCLD)

Es un érgano de coordinacién y concertacion de las Municipalidades Distritales. Tiene entre sus funciones coordinar,
concertar y proponer el PDLC'.

13 Articulo X de la Ley N° 27972. Ley Orgénica de Municipalidades.
14 Articulo X de la Ley N° 27972. Ley Orgénica de Municipalidades.
15 Articulo 98'y 100 de la Ley N° 27972. Ley Orgdnica de Municipalidades.

16 Articulo 162 delalLey N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefala que la Asamblea Metropolitana de Lima estd presidida por el Alcalde Metropolitano
e integrada por los alcaldes distritales y por representantes de la sociedad civil de la provincia. EI Concejo Metropolitano de Lima, reglamentara la
participacion de estos Ultimos.

17 Articulo 102y 104 de la Ley N° 27972. Ley Orgénica de Municipalidades.
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Concejo Municipal (Provincial - Distrital)

Corresponde al Concejo Municipal la aprobacion del PDLC, a través de Ordenanza Municipal'®.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Es el 6rgano de la municipalidad encargado de conducir el proceso de formulaciéon del PDLC en el marco de sus
funciones. Actta ante el CCL como instancia de apoyo técnico administrativo y de asesoramiento durante el proceso
de planeamiento®.

Equipo ampliado

Estd conformado por especialistas en materia de planeamiento y de diversas temdticas (salud, educacién, ambiente,
gestiéon del riesgo de desastres, enfoque de género, interculturalidad, juventudes, entre otros), de los tres niveles
de gobierno, sociedad civil, sector privado, cooperacion internacional, academia, cdmaras de comercio, colegios
profesionales, Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza (MLCP), entre otros actores claves que intervienen
en el territorio.

Es importante que por parte de los gobiernos locales participen las gerencias u oficinas tales como OPMI, participacion
ciudadana, seguridad ciudadana, gestion de riesgos de desastres, medio ambiente, desarrollo urbano, entre otros.

Este equipo es liderado por la OPP de la municipalidad y su funcién es facilitar, analizar y validar datos e informacion,
ademads de formar parte del didlogo, generacién de consensos y otras actividades que se requieran. Se recomienda que
haya representacion equilibrada en su conformacion.

18 Articulo 9 de la Ley N° 27972. Ley Orgénica de Municipalidades.

19 Se recomienda que la OPP sea la Secretaria Técnica del CCL.



5. De la asistencia técnica y evaluacion de diseiio del PDLC
Asistencia técnica y acompanamiento en elaboraciéon del PDLC

Las municipalidades provinciales y distritales dirigirdn sus solicitudes de asistencia técnica al Gobierno Regional (GORE)?°
desujurisdiccién (con copiaal Ceplan), quiénatravésde su Gerenciade Planeamiento, Presupuestoy Acondicionamiento
Territorial (GPPyAT) - o la que haga sus veces-, en un plazo no mayor de 15 dias calendarios de recibida la solicitud,
responderan si es factible atender dicho pedido.

En caso de no ser posible la asistencia técnica por parte del GORE, o que haya vencido el plazo previsto sin respuesta,
las municipalidades provinciales y distritales podran solicitar la asistencia técnica al Ceplan.

Evaluacion de disefo y validacion del PDLC

» Para casos de PDC asistidos por el GORE:

El GORE realiza la evaluacién de disefio por cada fase del proyecto del PDLC provincial o distrital con la finalidad
de verificar y validar la consistencia y estructura del plan y el cumplimiento de la metodologia establecida, al
final de dicho proceso el GORE emite informe técnico dando una validacién previa de cada fase del proceso
establecido en esta guia, el mismo que, conjuntamente con los documentos revisados, debera ser remitido al
Ceplan para su validacion final.

» Parael caso de PDC asistidos por el Ceplan:

Ceplan realiza la evaluacion de disefo por cada fase del proyecto del PDLC provincial o distrital con la finalidad
de verificar y validar la consistencia y estructura del plan y el cumplimiento de la metodologia establecida, al
final de dicho proceso, el Ceplan emitird un informe técnico validando cada fase del proceso establecido en
esta guia.

( Podran brindar asistencia técnica y/o emitir informe técnico aquellos GORE que
cuenten con PDRC con informe técnico, con horizonte vigente y formulado en base a la
metodologia establecida por el Ceplan. Caso contrario la solicitud debera ser dirigida al

Ceplan.
k

20 Para el caso de los distritos que forman parte de Lima Metropolitana, dirigirdn sus solicitudes de asistencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima. Y en
el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima dirigird su solicitud de asistencia directo a Ceplan.

w



6. Actividades preparatorias

Las actividades preparatorias para desarrollar el proceso de planeamiento estratégico son:

1.

Elaborar el informe de evaluacién (IE)*'. Se debe contar con un informe de evaluacion del plan vigente o del
que cuyo horizonte temporal ya vencio, elaborado segun las pautas y estructura de la Guia para el seguimiento
y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sinaplan. Este informe se debe remitir mediante oficio o correo
electrénico al Ceplan, asi como al gobierno regional.

Generacion del cronograma de trabajo. Se elabora el cronograma teniendo en cuenta las fases, los pasos y
los productos establecidos en la presente gufa. En el Anexo 2 se adjunta un modelo.

Propuesta de Equipo Ampliado. Inicia con el mapeo de los actores en el territorio?? y la identificacion de
sus principales representantes. Luego, estos son invitados formalmente por la OPP para conformar el Equipo
Ampliado.

Comunicar el inicio del proceso. El titular del pliego da a conocer al CCL (provincial o distrital) y al Concejo
Municipal, el inicio del proceso de elaboracion del PDLC, para lo cual les alcanzara los siguientes documentos
a) IE, b) Cronograma de trabajo y c) Propuesta de Equipo Ampliado; documentos cuya responsabilidad de
elaboracién corresponden a la OPP o la que haga sus veces.

21 Esta actividad aplica Unicamente para aquellos PDLC que se encuentren aprobados mediante Ordenanza Municipal y con Informe Técnico emitido por el
GORE o Municipalidad Provincial o por Ceplan

22 Actores publicos, privados, sociedad civil, academia, medios de comunicacién, entre otros; procurando que haya equilibrio en la representacion de estos
grupos y paridad de género en la conformacion del equipo.
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7. Ruta metodologica
A continuacién, se presenta la ruta metodoldgica para la elaboracién del PDLC provincial y distrital.

Figura 4. Ruta metodoldgica para elaboracién del PDLC

Paso 1. Caracterizacion del territorio
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Diagnostico del publicos y brechas
Fase | territorio
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integral de la
sl Paso 4. Determinacion y priorizacion
de variables
Etapa 2. Imagen del
territorio actual Paso 5. Redaccion de la imagen del
territorio actual
Paso 6. Andlisis de tendencias
Etapa 3.
Andlisis de Paso 7. Anélisi;dciedriesgos y
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Paso 8. Formulacién de escenarios
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Etapa 4. S 10, SelleeeiGn )
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Politicas Etapa 5. Desarrollo de los PeITEEEeN e
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OO dinados g aso 13. Determinacion priorizacion

de AEP/D

Nota. Elaboracién Ceplan.
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Seccion IV. Formulacion del Plan de Desarrollo Local

Concertado

4.1 Fase |. Conocimiento integral de la realidad.

Para conocer la realidad del territorio es necesario observar y analizar como
viven las personas, es decir, su nivel de bienestar, sus medios de vida y su

En esta fase se busca

responder a la pregunta
¢{Cémo vivimos? interrelacion con otros territorios. Producto de esta fase se obtiene la“Imagen

actual del territorio”

Esta fase estd compuesta por dos etapas:
- FEtapa 1. Diagnostico del territorio

Etapa 2. Imagen del territorio actual

Figura 5. Etapas y pasos de la fase conocimiento integral de la realidad

0 Etapa 1. Diagnéstico Etapa 2. Imagen del
del teritorio territorio actual
Paso 2. Paso 4. ! Etapa 3. Andlisis de futuros. !
Identificacion de > Determinacion y —}i Etapa 4. Diseno del futuro E
—| problemas publicos priorizacion de variables i deseado. 5
y brechas en el el ’
territorio TR |
Paso 1. ]
Caracterizacién ! Articulacion -
del territorio i con territorios i Paso 5.
i colindantes Redaccion de laimagen
> ; del territorio actual
Paso3. = oo
— | Identificacion de Representacion

potencialidades Cartografica

Nota. Elaboracién Ceplan.



Etapa 1: Diagndstico del territorio

Permite conocer las condiciones y situacién actual de las personas, sus medios de vida y las principales dinamicas
territoriales, en base a las distintas dimensiones que inciden sobre el desarrollo. Esta etapa estda compuesta por tres
pasos:

Paso 1. Caracterizacion del territorio.

Consiste enladescripcionyanalisisintegral del territorio, paralo cual se buscard, recopilardy analizara datos e informacion
proveniente de diversas fuentes (primaria y secundaria), en torno a las siguientes dimensiones: sociodemografico,
ambiental, servicios e infraestructura, econdmica, gestion del riesgo de desastres y gobernanza.

Tomando en consideracion el enfoque territorial, los datos e informacion deberdn estar desagregados por dmbito
geogréfico (urbano-rural), distrito, sectores, sexo, grupos de edad, cuencas, microcuencas, corredores econémicos,
entre otros, segun corresponda, para un mejor analisis y comprensién de la realidad territorial y su interacciéon con
otros territorios. Esta caracterizacion debera estar considerada y reflejada a lo largo de todo el documento.

Tabla 2. Dimensiones y contenidos de la Caracterizacidn del territorio

N° Dimension Contenido

El diagnostico iniciarad desarrollando las caracteristicas generales del
territorio, tales como, su ubicacion geogréfica, extension, relieve,
division politico administrativa, el rol y funcién de las principales
ciudades y centros poblados que la conforman; asi como, los
corredores logfsticos, cuencas o sub cuencas que integra, pueblos
originarios, entre otros aspectos; para luego continuar con la
descripcion y analisis de cada una de las dimensiones.

Caracteristicas generales del
territorio

Se describe y analiza la estructura y composicion de la poblacién en
_ . ) . el territorio. Asimismo, sus caracteristicas culturales (lengua materna,
1 Dimension Sociodemogrifica: . . .
grupo étnico), condiciones de salud (enfermedades), educativas

(logros de aprendizaje, nivel educativo) y de seguridad ciudadana.

Se identifican y caracterizan los principales recursos naturales en el
territorio (clima, bosques, nevados, rios, dreas naturales protegidas,
flora y fauna); y se analiza la situacion y condiciones ambientales del
territorio, en materia de deforestacion, contaminacion del suelo, agua
o del aire, disposicion de residuos sélidos o de aguas servidas, areas
verdes, entre otros.

2 Dimension Ambiental:

) » = Se describe y analiza la situacién de los servicios de vivienda, agua
Dimensién de servicios e i L ;
3 ) y saneamiento, electrificacion, internet e infraestructura (en salud,

infraestructura: o ] o o
educacion, riego, vial (Corredores logisticos), y otros), en el territorio.

Se describen y analizan las caracteristicas econdmicas del territorio,
como, por ejemplo, las principales actividades econdmicas y cadena
productivas, servicios, poblacion econdmicamente activa, pobreza
4 Dimensién Econdmica: y/o niveles de ingreso de la poblacion, su relacion con los mercados,
corredores econémicos, cuencas o sub cuencas productivas,
situacion de la ciencia tecnologia e innovacion (CTI) y situacion de las
capacidades, entre otros.
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DO - PROVINCIA

Se presenta el registro historico de desastres y se identifica y analiza los
principales peligros (sismos, volcanes, inundaciones, otros), pudiendo
Dimension Gestion del Riesgo de no estar este en su territorio geopolitico, pero es influenciado por
Desastres: el impacto de los mismos, se evalla el nivel de riesgo, asi como la
poblacién, infraestructura y zonas en situacion de vulnerabilidad.
Asimismo, se analiza las capacidades locales institucionales.

Seidentificalapresenciadel Estado, laarticulacionintergubernamental
(Nacional, Regional y Local), la existencia y calidad de espacios de
6 | Dimension de Gobernanza: participacion ciudadana, la situacion de los conflictos sociales, la
situacion de transparencia de las entidades en el territorio, la situacion

de los casos de corrupcion, entre otros.

Nota. Elaboracién Ceplan.

En cuanto a la busqueda y recopilacion de datos e informacion esta puede provenir de:
. Sistemas de informacién de las entidades publicas (INEl, BCRP. MEF, Minedu, Ceplan?®, GORE, DRE, Diresa,
Midagri, UGEL, Red de salud, otros)

+  Estudios técnicos-cientificos (estudios de evaluacion de riesgos de inundacion pluvial, ZEE, estudio de
potencialidades productivas, otros)

- Diagnésticos y planes locales (planes de vida, planes comunales, plan de seguridad ciudadana, plan educativo
local, andlisis de situacion de salud local, plan de desarrollo urbano, entre otros).

- Mapas parlantes, focus group, talleres, entrevistas, encuestas, consultas a expertos, otros.

Se debe tomar en consideracidn diversos enfoques que permita un conocimiento integral del territorio.
Entre estos enfoques podemos mencionar:

« Elenfoque intercultural permite analizar el desarrollo desde el punto de vista de los distintos grupos
étnicos, de acuerdo con su visién del mundo, de sus organizaciones y prioridades. Es necesario
identificar los problemas que afectan a dichos grupos y que pueden obstaculizar el desarrollo de sus

« Elenfoque de género, que permite identificar la situacién en que se encuentran mujeres y hombres,
sus intereses, necesidades, y posibilidades para acceder, usar y tener control sobre bienes y recursos;
asi como elimpacto que las acciones pueden generar en la situacién desigual en la que se encuentran.

J

En el Anexo 3 se presenta el contenido minimo y preguntas orientadoras para caracterizar al territorio por dimensiones.

Producto. Caracterizacion del territorio por dimensiones

23 Mediante el siguiente enlace: https://geo.ceplan.gob.pe/ puede acceder a informacion territorial para el proceso de planeamiento estratégico.
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EJEMPLO PRACTICO SOBRE CARACTERISTICAS GENERALES

Caracteristicas generales de la provincia de Pasco:

La provincia de Pasco, es la capital del departamento de Pasco, se ubica en la sierra central del pals, a 4 373 msnm,
con una temperatura anual de 4 °C y una minima de -11 °C, con una extension de 5373,88 km?. Esté4 integrada por
13 distritos y 1273 centros poblados, en donde habitan 129 680 personas, concentrando el 48,4 % de la poblacién
departamental (INEI, 2017). La capital de la provincia es la ciudad de Cerro de Pasco, considerada la “Capital minera del
Perd’, por sus yacimientos de plata, cobre, zinc y plomo.

Limita por el norte con la provincia de Ambo (Hudnuco); por el este, con la provincia de Oxapampa; por el sur, con las
provincias de Junin y Yauli (Junin); por el oeste, con las provincias de Oyén, Huaura y Huaral (Lima), y por el noroeste,
con la provincia de Daniel Alcides Carrién (Cerro de Pasco).

Fue creada mediante Ley N° 100301 el 27 de noviembre de 1944, con su capital, Cerro de Pasco. Cerro de Pasco fue la
atraccion de los espanoles debido a que en este sitio se encontraba el yacimiento minero.

Segun el Sincep, la provincia de Pasco, se encuentra dentro del subsistema Hudnuco del Macrosistema Centro y forma
parte del corredor logistico C003 (MTC, 2018) que integra las cuidades de Lima - La Oroya - Cerro de Pasco - Huadnuco
- Tingo Marfa - Pucallpa, con potencial de consolidacion hacia Iquitos y Brasil.

En cuanto a la clasificacién en términos territoriales, cuenta con una ciudad intermedia principal y tres ciudades
menores sobre las cuales se desarrolla el crecimiento y la dindmica territorial:

@ (Cerro de Pasco, es la ciudad intermedia principal y es el principal centro dinamizador del subsistema, alberga
cerca de la mitad de la poblacién provincial (47,9 %) y concentra la mayor cantidad de negocios, infraestructuras
e instituciones publicas y privadas, estd conformada por la zona conurbada de los distritos de Chaupimarca,
Yanacancha y Simon Bolivar, cuya funcion es de centro urbano de apoyo, predominantemente dedicado a la
transformacion minera y/o hidrocarburos, constituyéndose en los distritos de mayor jerarquia “A2” dentro de la
provincia (por su tamano poblacional y grado de articulacién), segun la tipologia de la PCM.

@ Paucartambo, Huariaca, Huayllay, identificadas como ciudades menores, son centros secundarios, con las cuales
mantiene relacion en los rubros agropecuario, minero y turistico y son nodos de conexién importantes entre Cerro
de Pasco y otras ciudades como Lima, Villa Rica, Junin, Huanuco. Estos distritos se encuentran en la tipologia A3.2
de la PCM, esto es, que mas de la mitad de su poblacion vive en centros poblados con més de 2 mil habitantes.
Es preciso sefalar que la ciudad de Ninacaca tiene la jerarquia de villa, sin embargo, por su tamafio poblacional se
encuentra muy proximo a considerarse dentro de este grupo como ciudad menor.

@ Finalmente tenemos centros poblados en las categorias de Villa, Pueblo, Caserios, entre otros, ubicados en los
distritos de Tinyahuarco, Vicco, Huachoén, Pallanchacra, Ticlayacén, San Francisco de Asis de Yarusyacan, cuya
funcion es el sustento a la produccion extractiva de la ciudad de Cerro de Pasco, predominantemente en el sector
agropecuario. Se encuentran en la tipologia de AB y B de la PCM, en cuyos ambitos solo hay un centro poblado
de hasta 2 mil habitantes y hasta el 30 % de la poblacién total del distrito se ubica a menos de 15 minutos de su
capital distrital.
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Sistema de Ciudades y Centros Poblados (***)

L Categoria PCM Categoria
# Distrito « - Ciudad/Centro Jerarquia L i
*) MEF (*¥) Funcién y tipologia
poblado Urbana
Chaupimarca A2 Ciudad centro urbano
i de apoyo. Centro
Intermedia )
L . o predominantemente
Simén Bolivar A2 B Cerro de Pasco Principal B
de transformacion
(Centro i
) ) minera y/o
Yanacancha A2 Dinamizador)
hidrocarburos.
Sustento a la
) produccion
Ciudad Menor )
) A ) extractiva. Centro
4 Huariaca A3.2 Huariaca (Centro )
) predominantemente
Secundario) )
C agropecuario y
minero.
Sustento a la
Ciudad Menor produccion
Huayllay A3.2 Huayllay (Centro extractiva. Centro
Secundario) predominantemente
minero y turfstico
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Sustento a la

produccion
6 Ninacaca, A A3.2 Ninacaca Villa extractiva Centro
predominantemente
agropecuario
Sustento a la
Ciudad Menor produccion
7 Paucartambo AB Paucartambo (Centro extractiva. Centro
Secundario) predominantemente
agropecuario
AB
Sustento a la
produccion
) Centro Poblado ) )
8 Tinyahuarco AB Villa extractiva. Centro
de Colquijirca i
predominantemente
agropecuario
9 Vicco B1 Pueblo de Vicco
10 Huachon B2 Caserio de Lucma Caserio
Caserfo de
Pallanchacra
1 Pallanchacra B2 Caserfo
Caserio de
Ichiaparca
Sustento a la
B _ produccién
) ; Ciudad de ) )
12 Ticlayacén B2 : Villa extractiva. Centro
Ticlacayan )
Predominantemente
agropecuario
Sustento a la
San Francisco B3 produccion
" Centro Poblado ) '
13 de Asis de Villa extractiva. Centro

Yarusyacan

de Milpo

Predominantemente

agropecuario

(*) Tipologfa de distritos seguin categorizacion del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros (R.V N°005-2019-PCM/DVGT)

(**) Clasificacion de Municipalidades segun el MEF (DS N° 015-2014-EF)

(***) Tipologia de ciudades segun la categorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (D.S 022-2016-Vivienda).




Paso 2. Identificacion de problemas publicos y brechas en el territorio

Identificacion de problemas publicos®*

( Un problema publico es una situacidon propia de las personas o de su entorno, que representa una
necesidad colectiva, una carencia o una insatisfaccion, o un riesgo que se desea mitigar o evitar,
v identificable directamente o a través de elementos que la exteriorizan, y ante las cuales se busca una

& solucion.

La identificacion de los problemas y brechas por cada una de las dimensiones se realiza a partir de la caracterizacion
del territorio y la informacion recopilada de los procesos participativos llevados a cabo con los diversos actores del
territorio.

El problema publico, debe estar enunciado teniendo presente las siguientes caracteristicas:

- Serbreve, claroy preciso.
- No expresar una situacion de falta de medios: Falta de agua, No hay internet
- Plantearse como un problema que puede ser resuelto.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos de problemas identificados en el territorio:

- Persistencia de embarazo adolescente

- Elevados niveles de desnutricion crénica infantil

- Elevada prevalencia de anemia en nifios y nifas de 6 a 35 meses
+ Incremento de violencia contra las mujeres

- Persistencia de trata de personas

- Bajos logros de aprendizaje en las/los estudiantes de EBR

- Alto nivel de actos delictivos

+  Incremento del comercio informal

- Incremento del desempleo

- Deficiente gestion de residuos solidos

«  Presencia de mineria ilegal

- Alta vulnerabilidad de las personas y sus medios de vida ante el riesgo de desastres

Con la finalidad de promover la articulacién con las politicas y planes del Sinaplan y facilitar la correcta enunciacion de
los problemas publicos en el territorio, se revisan los problemas enunciados en las politicas nacionales??, asi como, en
los respectivos PDRC y PDLC Provincial, de su jurisdiccion segun sea el caso.

Identificados los problemas publicos en el territorio, se procede a establecer sus indicadores y causas, asi como las
politicas nacionales con la que se encuentran vinculados y se presentan acorde a la siguiente matriz:

24 Se toma en consideracion la definicion establecida en la Guia de politicas nacionales, modificada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
0030-2023/CEPLAN/PCD.

25 Politicas nacionales de tipo sectorial y multisectorial elaboradas y aprobadas por los ministerios en el marco del Decreto Supremo N° 029-2018-PCM.
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Tabla 3. Matriz de problemas pablicos en el territorio

NE

MIENTO ESTR

TEGICO - CEPLA

N

internet en las
comunidades

hogares con acceso a
Internet

. . Problema . Politica nacional
N° Dimensiones L Causas' Indicador? .
publico vinculada3
Porcentaje de
- estudiantes de
Inadecuada segundo grado
Bajos niveles infraestructura, | de secundaria con
de logros de equipamientoy | nivel satisfactorioen | politica Nacional
: aprendizaje materiales. comprension lectora | Multisectorial para
satisfactorios ) Porcentaje de las Nifias, Nifios y
« deestudiantes | pocentes estudiantes de Adolescentes al 2030
= de laEBR con débiles segundo grado de
g’ Competenc]as secundaria con nivel
% pedagdgicas satisfactorio en légico
8 matematica
O
O
2 Problema m...
© Los operadores | Porcentaje de
S , .
g de telefonia hogares con teléfono
= Limitado celular son celular N ,
a o Politica Nacional de
o accesoa limitados o
= - . Competitividad y
S conectividad Limitado o
by o Productividad
e digital acceso a Porcentaje de
o
b=
[¢]
w

Probleman...

Problemaz...

Nota. Elaboracién Ceplan - Ejemplo con fines didacticos.

1/ Las causas de los problemas publicos identificados sirven de insumo para la elaboracion de las acciones estratégicas.

2/Los indicadores del problema deben ser de tipo Resultado o Producto. Un indicador de resultado expresa los cambios en las condiciones de
vida o estado de la poblacion objetivo y un indicador de producto mide la provision de un bien o servicio a la poblacién objetivo por parte de

la entidad.

3/ Se debe indicar la Politica Nacional (aprobada en el marco del D.S. N° 029-2018-PCM) con la cual se encuentra vinculado.
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Identificacion de brechas

Luego de definir los indicadores mas apropiados que miden los problemas publicos del territorio, se estiman las brechas
a través de los indicadores. Este paso permite visibilizar los problemas que tienen una mayor brecha en las provincias y
distritos, y que requieren prioritaria atencion.

La brecha se calcula tanto para la situacion actual como para el comportamiento histérico del problema publico
(minimo tres datos?®). Reconocer las dindmicas o comportamientos en el territorio en el tiempo ayuda a comprender
si la situacion empeord, mejord o se mantuvo, de tal forma que se puedan reforzar los comportamientos positivos y
proponer acciones para lo que no esté evolucionando favorablemente.

Para la estimacion de la brecha, es de utilidad aplicar la siguiente formula:

Brecha = |[vop — VOb|

Donde:

VOp: valor éptimo es el valor favorable (minimo o méximo) del indicador a alcanzar en la poblacién o en el entorno,
respecto a un problema publico.

VODb: valor observado, es la cifra que presenta el indicador para un determinado periodo (generalmente, para un afo
especifico).

Asimismo, para poder determinar las brechas, se recomienda que tanto el valor 6ptimo como el valor observado estén
expresados en la misma unidad de medida, de preferencia en porcentaje.

La estimacion de brechas se realiza hasta el nivel distrital para ambos casos.

Asimismo, segun el enfoque territorial aplicado, se puede estimar brechas considerando los distritos de frontera, de la
zona andina, zona costera, entre otros; de tal manera que aporte a lograr un mejor conocimiento sobre el estado de la
poblacién asentada en estos &mbitos y focalizar futuras intervenciones.

Matriz de brechas: modelo PDLC Provincial

Se presenta el modelo de matriz de brechas para el PDLC Provincial, tomando como referencia el problema publico:
“Bajos niveles de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de la EBR”

26 Considerar datos de los Ultimos 03 afos, caso contrario, de no contar con datos de manera periddica, se optarad por datos intercensales. En caso de distritos
que no cuenten con serie de datos podrdn contemplar un dato base.



Tabla 4. Matriz de brechas: modelo PDLC Provincial

Problema publico | Bajos niveles de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de la EBR.

Indicador Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel satisfactorio en
comprension lectora

Nombre de 2016 2018 2019

los territorios Vop Vob Brecha | Vop Vob | Brecha Vop Vob | Brecha
relacionados

Nacional 100.00 14.30 85.70 100.00 16.20 83.80 100.00 14.50 85.50
Departamento 100.00 12.20 87.80 100.00 13.60 86.40 100.00 11.70 88.30
Piura

Provincia de 100.00 | 1060 89.40 100.00 | 1440 85.60 100.00 | 13.00 60.00
Sechura

Distrito de 100.00 12.80 87.20 100.00 1540 84.60 100.00 18.00 30.00
Sechura

Distrito Bellavista 100.00 13.50 86.50 100.00 13.83 86.17 100.00 14.00 86.00
de la Union

Distrito Bernal 100.00 10.50 89.50 100.00 | 11.26 88.74 100.00 8.00 92.00

Distrito Cristonos | 100.00 0.00 100.00 | 100.00 | 2.25 97.75 100.00 4.00 96.00
Valga

Distrito Vice 100.00 5.50 94.50 100.00 7.75 92.25 100.00 | 10.00 90.00

Distrito Rinconada | 100.00 12.20 87.80 100.00 | 13.92 86.08 100.00 9.00 91.00
Llicuar

Nota. Elaboracién Ceplan con datos de la Provincia de Sechura.

En el caso el problema publico cuente con dos o més indicadores se debera trabajar una matriz por cada indicador.
Deberd considerar datos del contexto nacional, departamental, provincial y de los distritos de la jurisdiccion.

Considerar datos de los ultimos 03 afos, caso contrario, de no contar con datos de manera periddica, se optard por datos intercensales.
En caso de distritos que no cuenten con serie de datos podran contemplar un dato base.

Siguiendo el ejemplo, para el problema “Bajos niveles de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de la EBR”
el valor 6ptimo es que todos los alumnos se encuentren en el nivel satisfactorio en comprensién lectora; es decir,
que el valor de su indicador “Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel satisfactorio en
comprension lectora”tenga un valor de cien (100). A su vez, el valor observado serd el que se presenta para cada afo.

Como se aprecia en la Tabla 4, tomando el contexto nacional y departamental, para el afo 2019, la provincia de
Sechura se encuentra muy por debajo del promedio de estos ambitos. Asimismo, a nivel provincial, todos sus distritos
se encuentran en condiciones criticas, aunque hay cuatro que superan el promedio provincial.

Matriz de brechas: modelo PDLC Distrital

Se presenta el modelo de matriz de brechas para el PDLC distrital, tomando como referencia el problema publico:
“Bajos niveles de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de la EBR”
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Tabla 5. Matriz de brechas: Modelo PDLC Distrital “categoria A”

Problema Bajos niveles de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de la EBR.
publico
Indicador Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel satisfactorio en comprension
lectora
Nombre de
los territorios 2016 2018 2019
relacionados
Vop Vob Brecha Vop Vob Brecha Vop Vob Brecha
Nacional 100.00 14.30 85.70 100.00 16.20 83.80 100.00 14.50 85.50
Departamento | ;4,00 | 2542 7458 | 10000 | 27.50 7250 | 10000 | 2410 | 7590
Arequipa
:’°""‘."a 10000 | 2141 7859 | 10000 | 2330 | 7670 | 10000 | 2110 | 7890
requipa
Distrito de
Cayma 100.00 27.80 72.20 100.00 27.80 72.20 100.00 26.40 73.60

Nota. Elaboracién Ceplan con datos del distrito de Cayma.

En el caso el problema publico cuente con dos o méas indicadores se debera trabajar una matriz por cada indicador.
Deberd considerar datos del contexto nacional, departamental y provincial.

Considerar datos de los Ultimos tres afios, caso contrario, de no contar con datos de manera periédica, se optard por datos intercensales.
En caso de distritos que no cuenten con serie de datos podran contemplar un dato base.

Como se aprecia en la Tabla 5, en cuanto al logro de aprendizaje de los estudiantes, tomando el contexto nacional
y departamental, para el afio 2019, el distrito de Cayma se encuentra por encima del promedio de estos dmbitos,
aunque su brecha auin es bastante significativa, esto es, por cada diez alumnos del sequndo grado de secundaria, siete
no comprenden lo que leen. Asimismo, en cuanto a la evolucién de la brecha, se observa que esta se mantiene en el
tiempo, no habiendo una mejora significativa.

é@ Producto. Matriz de problemas y brechas

Paso 3. Identificacion de potencialidades

La identificacion de las potencialidades por cada una de las dimensiones, se realiza a partir de la caracterizacién del
territorio y la informacion recopilada a partir de los procesos participativos llevados a cabo con los diversos actores del
territorio?’.

r

Las potencialidades son los recursos y capacidades presentes en el territorio que no estan

siendo aprovechados adecuadamente y que impulsarian el desarrollo en el territorio. Su

™) importancia radica en que pueden ser usados para generar cambios que contribuyan a la
K mejora en la calidad de vida y condiciones de las personas.

27 Para la identificacion de potencialidades se recomienda revisar instrumentos de ordenamiento y gestion territorial como ZEE, PAT, entre otros. Asimismo,
se recomienda complementar este paso utilizando el juicio de expertos.
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Ejemplos:

+ Bono demogréfico (poblacion joven)

- Presencia de flujos importantes de agua para la generacion de energia eléctrica.

- Presencia de areas naturales protegidas

« Recursos turisticos paisajisticos

- Terminal portuario

«  Yacimientos mineros

- Presencia de incipiente clUster gastronémico, turistico, calzado, artesania, textil, agroindustrial

Habiendo identificado las potencialidades, se deben presentar a través de la siguiente matriz:

Tabla 6. Matriz de potencialidades

Beneficios . .
Alcance . ! Limitaciones y/o capacidades
R L L. oportunidades y actores L.
N Potencialidades (provincial, Rk territoriales para su
L. involucrados para el .,
distrital) X aprovechamiento
aprovechamiento
Zonas agricolas para Provincia de En el 2018 la provincia de Limitaciones
ampliacién de cultivos Ayabaca Ayabaca a través de las
. ) . Escasa tecnificacion en los
con ventajas comparativas empresas agroexportadoras,
- . ) procesos productivos
para agroexportacion exportod productos al exterior
- Vias de acceso en mal estado
por un valor de USS 223
) i . Deficiente infraestructura de
millones, creciendo 25 % . .
Productos agricolas o respecto al ano 2017. La riego (Reservorio Poechos)
idrobioldai o - - Escasa capacidad de adaptacion
1 hidrobiologicos con provincia participa con el . P o P
ventajas comparativas en 1,7 % en las exportaciones al cambio climatico
el comercio internacional nacionales, por o que su - Débil asociatividad de pequefios
Ani . L roductores
(banano organico, uvas aprovechamiento permitiria P
frescas, pota, abanico, etc) ampliar las fuentes de empleo | Capacidades
y mejorar los ingresos de las
. - Canales de comercializacién
familias).
externa establecidos
- Suelos aptos

Nota. Elaboracion Ceplan

1/ Las potencialidades en el territorio se podran evidenciar en documentos que contengan informacién primaria o secundaria. Tal como se
observa en el ejemplo, se utilizd el “Reporte de Comercio Regional, diciembre 2018 - Piura’, disponible en: https://www.minceturgob.pe/
wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/estadisticas_y_publicaciones/estadisticas/reporte regional/RRC_Piura_2018_Anual.
pdf.

De contar con un indicador que permita dimensionar la potencialidad colocarlo en una columna en la matriz.

é@ Producto. Matriz de potencialidades



Etapa 2: Imagen del territorio actual

Se realiza una descripcién conjunta del territorio actual en funcion de las variables prioritarias, considerando el
diagnostico y resaltando los aspectos mas importantes en el territorio. Su propdsito es ofrecer una mirada estratégica
del territorio a través de las variables prioritarias.

Paso 4. Determinacion y priorizacién de variables

Los problemas publicos y las potencialidades identificadas en los pasos anteriores son la base para definir las variables.

( Una variable es:

“Una cualidad o caracteristica especifica de un aspecto que tiene influencia en el desarrollo en el
k territorio. Puede cambiar en el tiempo y es susceptible de medicién.

Determinacion de variables

Para la determinacion de las variables en el territorio, se debe agrupar por tematicas similares los problemas publicos y
potencialidades. Por ejemplo, si en el territorio, se han identificado problemas y potencialidades tales como:

Problemas Potencialidades
«  Elevados niveles de desnutricion crénica infantil - Existencia de recursos hidrobiolégicos ricos en
«  FElevada prevalencia de anemia en nifos y nifas de 6 a vitaminas, proteinas y minerales (anchoveta,
35 meses bonito y jurel).

- Altaincidencia de enfermedades diarreicas agudas
«  Persistencia del embarazo adolescente
+  Incremento de violencia contra las mujeres

- Existencia de incipientes clUsteres empresariales
(turistico, calzado, agroindustrial, tecnolégico)

« Aumento creciente de obesidad infantil
«  Bajologro de aprendizaje en EBR

- Deficiente conectividad territorial

- Deforestaciéon en cabecera de cuenca

« Incremento del desempleo

Se agrupan considerando los aspectos que tienen en comun (en este caso, enfermedades que pueden afectar la salud
de madres gestantes y nifos/nifas), dentro de una sola variable “Salud materno infantil’, tal como se ve en la siguiente
figura:
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Figura 6. Ejemplo de agrupacién de problemas y potencialidades por aspecto comdn.

Alta incidencia de desnutricion crénica infantil
- Elevada prevalencia de anemia en nifios y nifas de 6 a 36 meses
- Altaincidencia de enfermedades diarreicas agudas
Alta incidencia de mortalidad materna
- Persistencia del embarazo adolescente
- Existencia de recursos hidrobiolégicos ricos en vitaminas,
proteinas y minerales (@anchoveta, bonito y jurel).

Nota. Elaboracion Ceplan.

Figura 7. Variables determinadas

Dimension Problemas publicos

Variable
’ Estado de salud materno infantil

Estado de la salud materno
infantil

39

Calidad educativa

=

Nota. Elaboracién Ceplan.

Estado de salud mental

( ) [ Alta incidencia de DCI )
( Anemia infantil ) Existencia de recursos
hidrobiolégicos ricos en
( Enfermedades diarreicas ) 2 vitaminas, proteinas y
W idad minerales (anchoveta, bonito
( ortalidad materna ) y jurel)

O

) ( Embarazo adolescente )
€= _

\E —

@) ( Alta incidencia de analfabetismo )

O

- (Bajos logro de aprendizaje en EBR)

Q - ..
_8 (Bajo conclusién escolar en mujeres) ’ [ Droeenies follingues
g (" Poblacién con escasos estudios )

A L superiores J ]
Alta incidencia de violencia
contra la mujer
- J
; . 4
Incremento de depresion en
jovenes
N J
- -
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GUIA PARA EL PLAN D

EnlaTabla 7 se muestra la estructura para determinar las variables.

Tabla 7. Matriz para la determinacion de variables

Dimension

Problemas /
Potencialidades

Condicion de
cambio

(a)

Aspecto
(b)

Variable

(@) + (b)

Sociodemogréfica

Elevados niveles de desnutricion
crénica infantil

Elevada prevalencia de anemia
en nifos y nifas de 6 a 36 meses

Alta incidencia de enfermedades
diarreicas agudas

Mortalidad materna

Embarazo adolescente

Existencia de recursos
hidrobiolégicos ricos en
vitaminas,

proteinas y minerales
(anchoveta, bonito y jurel).

Estado

Salud materno
infantil

Estado de salud
materno infantil

Nota. Elaboracion Ceplan.

(a) Es la caracteristica, cualidad o desempeno del aspecto que condiciona el desarrollo del territorio, que se desea cambiar o mantener.
(b) Es una temética vinculada con el desarrollo de un territorio (poblacién, ambiente, salud, entre otros).

Cabe sefalar que, si bien las variables son el resultado del agrupamiento de los problemas y potencialidades, también

pueden existir casos en los que una variable puede resultar directamente de un problema y/o potencialidad.

Una vez determinadas las variables se sefiala el indicador o indicadores que mejor las representan con su situacion

actual y su comportamiento histérico; ello facilitara la aplicacién de los criterios para su posterior priorizacién.
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Tabla 8. Matriz de variables

N° Variable Indicador Valor1 | Valor2 | Valor2
Porcentaje de nifios/as menores de 5 30.0% 35.0% 32.0%
anos con anemia

(2020) (2021) (2022)

Estado de salud materno ]
1 i fantil Porcentaje de embarazo adolescente 13.0% 13.0% 13.0%
(2017) (2018) (2019)

Razén de mortalidad materna

% de estudiantes de EBR con logros
de aprendizaje satisfactorios en légico
matematico

desastres

2 Calidad educativa % de estudiantes de EBR con logros
de aprendizaje satisfactorios en
comprension lectora
% de poblacion con estudios superiores

3 Estado de salud mental

4 Calidad ambiental

5 Competitividad en el

mercado laboral
6 Gestion de riesgos de

Nota. Elaboracién Ceplan.
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Ejemplo sobre diagnéstico del territorio

PDLC de la provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac.

Dimensién sociodemogréfica
Salud:
Desnutricion Crénica Infantil (DCI)

Al 2022, segun el Instituto Nacional de Salud, la desnutricién crénica en la provincia de Cotabambas afectd a un 20,8
% de menores de 5 anos, cifra que se sitla por encima de la media departamental y la ubica como la tercera provincia
con mayor prevalencia en el departamento, tal como se aprecia en la tabla 1.

Asimismo, se denota en los Ultimos tres afos una situacion preocupante, pues, aungue es ligero, viene manteniendo
un comportamiento ascendente.

Tabla 1. Estado y evolucién de la DCI (<5afios) a nivel de provincias en el dpto. de Apurimac

Provincia 2020(%) 2021(%) 2022 (%)
Cotabambas 20.1 204 20.8
Abancay 16.3 10.5 10.5
Andahuaylas 223 200 212
Antabamba 259 212 238
Aymaraes 174 13.8 16.2
Chincheros 245 18.1 17.1
Grau 206 164 19.9
Dpto. Apurimac 203 164 16.9

Nota: Sistema de Informacion SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud

En la tabla 2, se observa que, a nivel de los 06 distritos que integran la provincia de Cotabambas, la DCl oscila entre 29,0
%y 16,4 %, siendo el distrito de Mara el que presenta mayor prevalencia; destacando que, todos se encuentran por
encima del promedio departamental.

De igual manera, los datos nos indican una situacion de alerta, pues a nivel provincial y distrital, en promedio el 50 %
de menores de 5 anos, se encuentran en riesgo de caer en desnutricion crénica.
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Tabla 2. Estado de DCl y riesgo de DCI (<5afios) a nivel distrital en la provincia de Cotabambas, 2022.

Distrito DCI Riesgo de DCI
N°de N° de casos % N°de N° de casos %
evaluados evaluados
Challhuahuacho 1233 202 16.4 1,031 526 51.0
Cotabambas 281 66 235 215 117 544
Coyllurgui 682 38 20.2 544 304 559
Haquira 739 79 24.2 560 293 523
Mara 248 72 29.0 176 99 56.3
Tambobamba 1117 239 214 878 437 49.8
Prov. Cotabambas 4300 896 208 3404 1776 522
Dpto. Apurimac 22184 3740 16.9 18 444 8432 45.7

Nota: Sistema de Informacién SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud

Anemia Infantil (6 a 35 meses)

Al 2022, seguin el Instituto Nacional de Salud, la anemia en la provincia de Cotabambas afecté cerca del 40% de nifios/
as de 6 a 35 meses de edad, ubicando a la provincia en el primer lugar, con la mayor prevalencia a nivel departamental,
tal como se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3. Estado y evolucién de la anemia infantil a nivel de provincias en el dpto. de Apurimac

Provincia 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%)
Cotabambas 503 449 39.7
Abancay 30.1 294 321
Andahuaylas 384 29.7 324
Antabamba 203 286 283
Aymaraes 28.1 27.7 287
Chincheros 357 325 347
Grau 45.2 352 33.7
Dpto. Apurimac 37.1 321 335

Nota: Sistema de Informacién SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud

En latabla 4, se observa que, a nivel distrital hay disparidades en cuanto a la prevalencia, siendo los distritos con mayor
prevalencia Mara (60 %) y Challhuahuacho (57,7 %).
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GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

Tabla 4. Estado de anemia infantil a nivel distrital en la provincia de Cotabambas 2022.

. L. Total
Distrito N° de evaluados . %
Anemia
Dpto. Apurimac 6,216 2,082 33.5%
Cotabambas 872 346 39.7%
Challhuahuacho 227 131 57.7 %
Cotabambas 44 12 27.3%
Coyllurqui 133 33 248 %
Haquira 136 52 38.2%
Mara 95 57 60.0%
Tambobamba 237 61 25.7%
Nota: Sistema de Informacion SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud
Identificacion de problemas del tema salud:
Indicador L.
; X Politica
Tema- Problema Causas del problema del Tipo de .
N° . e . . nacional
tica Publico publico problema | indicador .
L vinculada
publico
Insuficiente infraestructura
de salud.
Escaso equipamiento _
y disponibilidad de Porcentaje
medicamentos de .l’lanS
Escasa cultura de los padres | ¥ M3 Resultado
sobre vigilancia nutricional me[wores de
de los ninos/nifas > afos con
Escaso personal especialista Dal.
en establecimientos de
Alta Politica Nacional
. salud ) i
prevalencia de o » Multisectorial
Débil articulaciéon entre los
1 Salud enfermedades } i De Salud Al
_ tres niveles de gobierno e b
en primera ) 2030 "Peru, Pais
) ) involucrados. .,
infancia. D . del val Saludable
esc.c?nOC|m|ento el valor Porcentaje
nutritivo de los p.rodu.ctos de nifios
locales: cuy, tarwi, quinua, y nifias
e OUO/‘C’ . o de6a35 Resultado
Escasos habitos d? higiene meses de
Esca§9 acceso é alimentos edad con
nutritivos en hierro anemia.
Limitado acceso a
servicios basicos de agua y
saneamiento

Nota. Elaboracién con fines didacticos a partir del PDLC Provincial de Cotabambas
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Célculo de brechas:

PROBLEMA Alta prevalencia de enfermedades en primera infancia.
INDICADOR Porcentaje de nifos y nifias menores de 5 afos con DCI
2020 2021 2022

VD Vo Brecha | VD Vo Brecha VD Vo Brecha
Challhuahuacho 0| 193% 19.3% 0O 17.6% 17.6% 0 16.4% 16.4%
Cotabambas 0| 242% | 242% 0| 207% | 20.7% 0 23.5% 23.5%
Coyllurqui 0| 204% 20.4% 0| 20.6% 20.6% 0 20.2% 20.2%
Haquira 0 21.2% 21.2% 0 21.2% 21.2% 0 24.2% 24.2%
Mara 0| 245% 24.5% 0| 281% 28.1% 0 29.0% 29.0%
Tambobamba 0| 254% | 254% 0| 215% | 21.5% 0 214% 21.4%
Cotabambas 0 221% 22.1% 0| 204% 20.4% 0 20.8% 20.8%

Nota: Sistema de Informacion SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud
PROBLEMA Alta prevalencia de enfermedades en primera infancia.
INDICADOR % de nifos y niflas de 6 meses a menos de 36 meses edad con anemia.
2020 2021 2022

VD Vo Brecha | VD Vo Brecha VD Vo Brecha
Challhuahuacho 0| 265% | 265% 0| 356% | 356% 0 57.7% | 57.7%
Cotabambas 0 SD SD 0| 274% 27.4% 0 27.3% 27.3%
Coyllurqui 0 228% | 228% 0| 163% | 163% 0 248% | 248%
Haquira 0| 495% 49.5% 0| 546% 54.6% 0 38.2% 38.2%
Mara 0 273% | 27.3% 0| 393% | 393% 0 60.0% | 60.0%
Tambobamba 0 222% 22.2% 0 791% 79.1% 0 25.7% 25.7%
Cotabambas 0| 283% | 283% 0| 449% | 44.9% 0 397% | 397%

Nota: Sistema de Informacion SIEN - HIS, 2020, 2021, 2022. Instituto Nacional de Salud
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Resumen de problemas de la dimension sociodemogréfica:

PROBLEMAS INDICADORES Vo VD Brecha
S Porcentaje de viviendas con acceso a 64.65% 100% 36.35%
Servicios limitados de agua potable por red publica
saneamiento basico en la
i Vi 0, 0, 0,
provincia Porcentaje de viviendas con acceso a 35.32% 100% 64.68%
red publica de desague.
Servicios limitados de Porcentaje de viviendas con energia 65.00% 100% 35.00%
energfa eléctrica eléctrica
. Porcentaje de nifios y nifias menores de 22.10% 0% 22.10%
Alta prevalencia de = fies con BE
enfermedades en primera
infancia Porcentaje de nifos y nifas de 6 a 35 28.3% 0% 28.3%
meses con anemia
Porcentaje de estudiantes de segundo 2.8% 100% 97.20%
o grado de secundaria con nivel
Bajos niveles de logros de satisfactorio en comprension lectora
aprendizaje satisfactorios de
estudiantes de la EBR Porcentaje de estudiantes de segundo 2.0% 100% 98.00%
grado de secundaria con nivel
satisfactorio en légico matematico
Alto porcentajes de violencia | Porcentaje de violencia de mujeres por 82.7% 0% 82.70%
contra la mujer ano

Nota. Elaboracién con fines didacticos a partir del PDLC Provincial de Cotabambas

Identificacion de potencialidades

Bono demogréfico

Provincial

Mayor poblacion
econdmicamente activa

ALCANCE Beneficios u Limitaciones y/o capacidades
POTENCIALIDADES (distrital, oportunidades territoriales para su
provincial) aprovechamiento aprovechamiento
Limitaciones:

Emigracion frecuente, dependiente
de inversiones

Capacidades:

limitadas y dispersas débil
organizacién y representacion

Nota. Elaboracién con fines didacticos a partir del PDLC Provincial de Cotabambas




Determinacion de variables

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - (¢

Condicién Variable Actores que
PROBLEMAS de cambio | Aspecto (b) oresq
+ (b) influyen
(a)
Servicios limitados de
) = MVCS, GORE, GL,
saneamiento basico en la Cobertura
o Servicios .
provincia Cobertura o de servicios JASS
icies [fmmi f basicos bésicos
Se/rV|c.|os limitados de energia MCT, GORE, GL
eléctrica
Alta prevalencia de enfermedades | Prevalencia | Enfermedades | Prevalenciade | MINSA, MIDIS,
en primera infancia de primera enfermedades | GORE, GL, empresas,
infancia de primera APAFAs
infancia
Bajos niveles de logros de
. . . MINEDU, MIDIS,
aprendizaje satisfactorios de
) GORE, GL,
estudiantes de la EBR Calidad ]
] Calidad Educativa ) Comunidad
Elevada tasa de analfabetismo Educativa
Elevad o d blacié educativa -CONE]I,
Aeva o) [.)orcentaj.e e poblacion APAFAS
sin estudios superiores
Alto porcentajes de violencia Violenci
contz la mu';r Violencia Mujeres cgonfgclljs MIME, MIDIS, GORE,
: J ) GL, PNP
mujeres

Nota. Elaboracién con fines didacticos a partir del PDLC Provincial de Cotabambas
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Priorizacion de variables

Si bien todo el grupo de variables inicialmente determinadas son importantes, se debe realizar el ejercicio de
priorizacion en el caso que se haya determinado un nimero mayor de 16 variables. Se debe considerar su pertinencia
para el desarrollo en el territorio, la situacién en que se encuentran, asi como su comportamiento. Para ello, se debe
priorizar bajo los siguientes criterios:

« Criterio 1. Impacto en el desarrollo en el territorio: se debe analizar el impacto que tendria la variable en
cuestion sobre el desarrollo de capacidades de las personas y desarrollo sostenible en el territorio.

» Criterio 2. Situacién de la variable: se determina si la variable se encuentra en una situacion favorable o
desfavorable, en funcién a las brechas de sus indicadores o a la percepcién de los actores y expertos.

+ Criterio 3. Comportamiento de la variable: se sefala la situacion positiva o negativa de la variable,
considerando su comportamiento histérico, determinado por los valores de sus indicadores en el tiempo.

A las variables se le asignara una puntuacion para cada criterio, considerando las siguientes pautas:

Tabla 9. Asignacidn de puntajes para cada criterio

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Puntaje Impacto en el desarrollo Situacion de la Comportamiento de la
sostenible en el territorio variable variable
1 Muy bajo impacto Muy favorable Muy positivo
2 Bajo impacto Favorable Positivo
3 Impacto medio Incierta Estable
4 Alto impacto Desfavorable Negativo
5 Muy alto impacto Muy desfavorable Muy negativo

Nota. Elaboracién Ceplan.

Luego, se procede a llenar la siguiente matriz de variables con los puntajes que resultan de la aplicacion de los criterios
sefalados, pudiendo ser resultado de un promedio simple entre las puntuaciones que le han asignado cada uno de
los participantes o asignando un puntaje debidamente consensuado entre los participantes, esto dependera de la
cantidad de participantes en el momento de la priorizacién:

Tabla 10. Matriz de evaluacion de variables prioritarias

Criterio 1 Criterio 2 L
Criterio 3
A Impacto en el Situacion . Puntaje total
N° Variables Comportamiento
desarrollo sostenible dela X (promedio)
de la variable
en el territorio variable
1 Gestion del riesgo de 5 3 5 43
desastres
2 Calidad educativa 4 5 3 40
3 Salud materno infantil 5 3 4 40
4 Competitividad en el 2 5 4 3,7
mercado laboral
5 Estado de salud mental 3 4 2 3,0
6 2 5 2 3,0

Nota: Se debe ordenar y resaltar las variables priorizadas, de mayor a menor puntaje.
Elaboracién Ceplan.
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Se considera como variables prioritarias aquellas que tengan mayor puntaje y se recomienda que se consideren hasta
dieciséis (16) variables?®, como maximo.

§Q Producto. Matriz de variables prioritarias

Paso 5. Redaccion de la imagen del territorio actual

La imagen del territorio actual se construye por la descripcion de la situaciéon actual de cada una de las variables
prioritarias, de forma integral, coherente y ordenada, considerando la informacién relevante desarrollada en la etapa
de diagnostico del territorio. Ademas, la imagen del territorio actual se representa de forma cartografica (en mapas),
visibilizando las caracteristicas del territorio identificadas anteriormente.

La representacion cartogréfica, que acompana la imagen del territorio actual, debe reflejar el estado de las variables

prioritarias y se desarrollaréd sobre la cartografia base, que debe contar con los siguientes contenidos minimos:

1.

Limites (Limite provincial, distrital y departamental, limite urbano o de drea metropolitana). Considerar los
territorios colindantes.

Centros poblados o asentamientos poblacionales (Centros poblados urbanos, centros poblados rurales,
ciudades principales).

Infraestructura de transporte existentes (corredores logisticos, vias principales, puertos, aerddromos, etc.).

Zonas productivas, corredores econdmicos, infraestructuras y actividades econémicas (Zonas existentes) que se
mantienen al interior y en relacién con territorios colindantes.

Areas naturales (Areas naturales protegidas, lagos y lagunas, cuencas, acuiferos, entre otros).

Por lo tanto, se puede hacer uso entre uno a tres representaciones cartograficas.

§ Producto. Descripcion y representacion cartografica de
Q

laimagen del territorio actual

28 Se han considerado dieciséis (16) como nimero méximo sugerido de variables considerando los contenidos de las dimensiones sobre las que se desarrolla
la Caracterizacion del territorio.
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Ejemplo de la imagen del territorio actual: Provincia de Sandia.

La provincia de Sandia se ubica en el departamento de Puno, su territorio abarca dos unidades geogréficas: a) Sierra,
comprende la parte alta de la cordillera Oriental de los andes peruanos, ocupando el 40% del territorio y; b) Selva,
constituida por ceja de selva, selva alta y baja, que ocupa aproximadamente el 60% del territorio provincial. Asimismo,
cuenta con una variada biodiversidad constituidas por dreas protegidas como Parques Nacionales (Bahuaja Sonene),
Reservas Nacionales (Tambopata) y el Corredor de Conservacion Vilcabamba-Ambord (Perd-Bolivia). Es un territorio
fronterizo, pues limita por el Este con el pais de Bolivia a través del Rio Heath y El Parque Nacional Madidi.

Segun el censo 2017, de las trece provincias con que cuenta el departamento de Puno, Sandia, ocupa el noveno lugar
(4.33 %), a nivel poblacional. La provincia de Sandia tiene una poblacion de 50742 habitantes y la tasa de crecimiento
poblacional intercensal 2007 — 2017 fue negativa (-2,01 %). Cabe indicar, que no se ha contemplado aquella poblacion
flotante que migra a la provincia de Sandia para desarrollar actividades como la minerfa y cultivo de coca.

La provincia de Sandia cuenta con diez distritos, de los cuales nueve son rurales, donde los distritos de Sandia y San
Pedro de Putina Punco concentran el 38 % de la poblacion, en tanto, Yanahuaya y Quiaca poseen menos habitantes,
siendo la capital la que concentra la mayor cantidad de poblacién y servicios publicos. En cuanto a la distribucion
de la poblaciéon, tenemos que el 92,6 % se ubica en zonas rurales, concentrandose el 7,4 % en el area urbana del
distrito capital. Cabe indicar, que esta disminucién de la poblacion urbana se debe a que buena parte de la poblacion
se traslada al interior de la provincia, principalmente al area rural para desarrollar actividades econdmicas (mineria y
cultivo de coca); mientras que la otra parte, opta por emigrar a otras provincias o departamentos.

Con respecto a los niveles de pobreza monetaria a nivel provincial, segun el Mapa de Pobreza al 2018, alcanza al 37,95
% de su poblacion; asi mismo, se tiene que el 14,56 % (7390 personas) de la poblacién total estan en condicion de
discapacidad.

A nivel de servicios basicos, sélo el 30,1 % de viviendas cuentan con abastecimiento del servicio agua mediante red
publicay el 21,6 % de viviendas al servicio de alcantarillado mediante red publica, siendo lo mas predominante, con un
49,54 %, el pozo ciego. El 47,67 % de las viviendas cuentan con el servicio de energia eléctrica, mientras que el 52,33 %
carecen de este servicio principalmente en las comunidades y/o anexos mas lejanos, al igual que la conexion a internet
que solamente abarca al 0,16 % de las viviendas. Cabe precisar que, por las caracteristicas propias del territorio y la
distribucién espacial, el mayor porcentaje de cobertura de servicios basicos se da en el drea urbana (..

La principal via de comunicacion se da a través del tramo Cuyocuyo — San Pedro de Putina Punco, la cual se encuentra
en inadecuadas condiciones debido al limitado mantenimiento y sefalizacion vial. Respecto a las vias vecinales para el
2018 esta compuesta por 536,4 km, donde el 86,5 % son trochas, de las cuales el 97,9 % se encuentran en mal estado,
de la misma manera estas presentan serias limitaciones que generan malestar en la poblacién debido a los altos costos
de transporte, accidentes de transito, asaltos y el dificil acceso a sus centros de produccion; distando de la capital
departamental (...)

El desarrollo de actividades econémicas en la provincia esta relacionado a actividades primarias como la agricultura,
dirigida una parte para la seguridad alimentaria y la otra a la comercializacion en el mercado local. Otro tipo de
produccién con fines econémicos es la produccion de café y papayita, que representan un gran potencial de ingresos
econdmicos para los productores. Cabe indicar que en el territorio se desarrollan actividades econémicas con la
mineria informal e ilegal, asi como el cultivo ilicito de coca; los cuales no cuenta con adecuados procesos de control y
fiscalizacion.

Con respecto a la gestion de riesgos de desastres, los peligros mas comunes son (...)

Nota. Recuperado y adaptado del“Plan de Desarrollo Concertado Sandia al 2033’, Municipalidad de Sandia, 2022, p. 8-10.
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Figura 8. Ejemplo de representacion cartografica: Imagen actual de la Provincia de Sandia.

Plan de Desarrollo Local Concertado Sandia al 2030
“Elaborado por Wildlife Conservation Society
(WCs), 2021"
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GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

Proceso para presentacion del primer entregable

Figura 9. Proceso para presentacion del primer entregable — Fase 1 del PDLC asistido por el GORE

1. Primer entregable

2. Informe Técnico de la Fase 01

del PDLC — Validacién Previa

3. Informe Técnico de la Fase 01
del PDLC - Validacién Final

La OPP elabora el proyecto
de PDLC conforme a

la Estructura del PDLC
correspondiente a la Fase 01.

Dicho proceso se realiza de
forma participativa junto al
CCLy el equipo ampliado y
actores del territorio.

L} )
: Matrices a presentar :
i Fase I. Conocimiento Integral de la E
! realidad. !
! a. Matriz de problemas publicos. (Tabla !
| 3delaGuiaPDLO) ]
i b. Matriz de brechas. (Tabla4 0 5 de la i
1 GuiaPDLC) ]
! c. Matriz de potencialidades. (Tabla 6 |
] de la Gufa PDLC) ]
i d. Matriz de variables. (Tabla 7,8 y 10 i
! de la Gufa PDLC) !
! e. Imagen actual del territorio y la ]
! representacion cartografica. :
i f. Proceso concertado: acta, oficioo i
i correo que acredite que el CCL ha i
! tomado conocimiento del proceso !
! g. Proceso participativo: Lista de )
| asistencia o actas, invitaciones, i
i registro fotografico i
1 U

Nota. Elaboracién Ceplan.

La municipalidad remite al GORE

de su jurisdiccion, las matrices
correspondientes a la Fase 01, para
revision.

El Gore emite el Informe técnico de
validacion previa o de observaciones.

En caso de no ser posible atender la
solicitud por parte del GORE, podran
remitir al Ceplan directamente para

validacion final.

La municipalidad remite al Ceplan, las
matrices correspondientes a la Fase
01, e informe de validacion previa del
GORE, para revision.

El Ceplan emite informe de
evaluacion de disefo, pudiendo ser
Informe de observaciones o informe
Técnico (validacion final).

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico
aquellos GORE que cuenten con PDRC
con informe técnico, con horizonte
vigente y formulado en base a la
metodologia establecida por el Ceplan.
Caso contrario la solicitud deberd ser
dirigida al Ceplan
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Figura 10. Proceso para presentacién del primer entregable — Fase 1 del PDLC asistido por el Ceplan

1. Primer entregable

2. Informe Técnico de la Fase 01
del PDLC - Validacién Previa

La OPP elabora el proyecto
de PDLC conforme a la
Estructura del PDLC,
correspondiente a la Fase 01.

+ Dicho proceso se realiza de
forma participativa junto al
CCLy el equipo ampliado y
actores del territorio.

Matrices a presentar
Fase I. Conocimiento Integral de la
realidad.
a. Matriz de problemas publicos. (Tabla
3 de la Guia PDLC)

b. Matriz de brechas. (Tabla4 o 5 de la
Gufa PDLC)

c. Matriz de potencialidades. (Tabla 6
de la Gufa PDLC)

de la Guia PDLC)

e. Imagen actual del territorio y la
representacion cartografica.

f. Proceso concertado: acta, oficio o
correo que acredite que el CCL ha
tomado conocimiento del proceso

g. Proceso participativo: Lista de
asistencia o actas, invitaciones,

) 1
1 ]
: :
1 1
] 1
i i
1 1
i :
1 1
i i
] 1
i i
] 1
1 ]
i :
1 :
1 d. Matriz de variables. (Tabla 7,8y 10 |
i i
i i
] 1
1 1
] 1
i i
1 1
i :
1 1
i i
] 1
i i
i registro fotogréfico E
1 1

Nota. Elaboracién Ceplan.

La municipalidad remite al Ceplan, las
matrices correspondientes a la Fase
01, para revision.

El Ceplan emite informe de
evaluacion de diseno, pudiendo ser
Informe de observaciones o informe
Técnico (validacién final).

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico
aquellos GORE que cuenten con PDRC
con informe técnico, con horizonte
vigente y formulado en base a la

metodologia establecida por el Ceplan.

Caso contrario la solicitud debera ser
dirigida al Ceplan
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4.2. Fase Il. Futuro deseado

Se reflexiona sobre el futuro que se espera lograr en la provincia o distrito,

En esta fase se busca responder ) o B .
reconociendo las aspiraciones de su poblacion y los factores que podrian

a la pregunta
:Cémo queremos vivir? condicionar su desarrollo.

Para definir una imagen del territorio deseado, se desarrollan dos etapas:
- FEtapa 3: Andlisis de futuros

- Etapa 4: Diseno del futuro deseado

Figura 11. Etapas y pasos de la fase Futuro deseado

Etapa 3. Analisis Etapa 4. Disefo del
de futuros futuro deseado
Paso 9.
Paso 6. Futuro deseado
Andlisis de Medidas g de las variables
tendencias prioritarias Paso 11 i i
Redaccién de . w Etapa 5. i
¢ lai del Orientacion '
aimagen de estratégica Desarrollode !
P territorio deseado 9 los OEP/D y :
aso7. : Paso 10. AEP/D del PDLC '
Andlisis de riesgos  BULECIEEERE ) | oo joccion de i
y oportunidades medidas T R
V'S
i Paso 5. E i
Paso 8. ) ? ! Imagen del : i
Formulacion de Medidas Eo | ! territorio actual | :
escenarios !

Nota. Elaboracién Ceplan.



Etapa 3: Analisis de futuro

El propdsito de esta etapa es comprender las fuerzas del entorno (representadas por las tendencias), los eventos que
podrian suscitarse en el futuro (representados por los riesgos y oportunidades) y los escenarios alternativos, para
analizar la capacidad que poseen para incidir en el desenvolvimiento de cada una de las variables prioritarias y, por
ende, en el desarrollo del territorio.

Paso 6. Analisis de tendencias

Una tendencia es un fenémeno que muestra un comportamiento determinado, el cual se
puede asumir que continuara en el futuro. Es decir, una tendencia se define como el posible
| comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad de su patrén.

(S

Seleccion de tendencias

Se debe seleccionar las tendencias que son pertinentes para el territorio, es decir, las que podrian afectar el desarrollo
de las variables prioritarias, por lo que:

«  En el caso de elaborar un PDLC Provincial, se tomara en consideracién la lista de tendencias propuestas y
analizadas en el PDRC de su jurisdiccién;

«  Enelcaso de un PDLC Distrital, se tomara en consideracién la lista de tendencias propuestas y analizadas en el
PDLC de la provincia o PDRC de su jurisdiccion.

En ambos casos se recomienda revisar la lista de tendencias consideradas en el plan estratégico de desarrollo nacional
al 2050.

En el caso de no contar con PDRC o PDLC provincial vigente?, o se considere que las tendencias de los planes
mencionados no son pertinentes para el ambito territorial, se procederd a seleccionar y analizar las tendencias acordes
a la realidad territorial, basadas en fuentes de informacion secundaria, como los estudios publicados por el Ceplan®?,
PDC de dmbitos similares o colindantes, o basados en fuentes de informacién primaria como juicios de expertos, entre
otros. La informacion deberd tener relacion con el contexto del dmbito de elaboracion del plan.

Reconocer que para seleccionar una tendencia como tal se debera tener evidencia®' suficiente que argumente el
comportamiento histérico del fenémeno (expresado de forma cuantitativa, o con informacién cualitativa que sustente
el comportamiento pasado y presente de la tendencia) y su estimacion a futuro (cuantitativo o cualitativo). Podria
suceder que se identifiquen tendencias cuyo comportamiento no ha sido registrado; en esos casos se recomienda
recurrir a la opinion de los expertos. Para reconstruir la evidencia de dichas tendencias, podrian ser Utiles algunas
fuentes de informacién primaria como entrevistas y encuestas.

Las tendencias pueden seridentificadas seguin las teméticas: social, cultural, econémica, politica, ambiental, tecnoldgica
y de valores, actitudes y ética; de esta manera, se reducird la probabilidad de dejar de lado algun aspecto importante.
A continuacion, se listan algunas tendencias, solo como ejemplo didactico:

29 Con la actual metodologia de Ceplan.

30 Paramayor detalle sobre el proceso de redaccion e identificacion de tendencias, puede visitar el Observatorio Nacional de Prospectiva. https://observatorio.
ceplan.gob.pe

31 Laevidencia hace referencia a la confiabilidad de los datos cualitativos o cuantitativos que sustentan la existencia de una tendencia.
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Tabla 11. Ejemplo de identificacion de tendencias por tematicas

Tendencias por tematicas

. P . .. L. Actitudes,
Sociales Econdémicas Ambientales Tecnolédgicas Politicas ..
valores y ética
T1. T1.Incremento del | T1. T1. Mayor T1. Mayor T1. Persistencia
Desaceleracion | empleo vulnera- Desaceleracion | importancia y insatisfaccion dela
del crecimiento | ble. de la pérdida uso de CTl para | conel discriminacion.
de la poblacién T2 Aumento del de bosques. la prqducoon funcionamiento | T2. 5
adulta mayor. de bienesy dela Transformacion
desempleo. T2. Aumento de - . )
o servicios. democracia. de las creencias
T2. Aumento de la variabilidad -
i T3.Incremento T2. Menor religiosas.
desigualdad de del latemperatura | T2. Aumento :
énero el emprendedu- y las dela confianza en
’ ' rismo. recipitaciones. | automatizacion 105 partidos I Menor
T3. Incremento . precip ' : politicos. conciencia
de la pobreza. T4. Estancamiento | T3. Mayor, _ del trabajo. ambiental de la
4 ersistoncs de la productivi- escasez hidrica. 3. Masificacion Lz |Iancremento ciudadania.
' . dad. T4. Incremento | del uso del o
de la anemia. ) participacion
dela internet.

T5. Persistencia
del embarazo
en ninasy
adolescentes.

T6. Incremento
delas
migraciones
internas.

vulnerabilidad
ante peligros
naturales.

T5. Aceleracion
en el cambio
del uso del
suelo.

politica 'y
ciudadana.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Para seleccionar las tendencias se utilizard el criterio de pertinencia, debiendo seleccionar un maximo de 6
tendencias.

La pertinencia es el grado de vinculacién o relacién que tiene la tendencia con el ambito
v territorial

N

Para evaluar cada tendencia, se utiliza la siguiente escala segun el criterio de pertinencia:

Calificacion Pertinencia
5 La tendencia tiene muy alta pertinencia.
4 La tendencia tiene alta pertinencia.
3 La tendencia tiene mediana pertinencia.
2 La tendencia tiene baja pertinencia.
1 La tendencia tiene muy baja pertinencia.




A partir de la calificacion, se eligen las tendencias con mayor puntaje.

item Tendencias Pertinencia
En este campo, liste todas las tendencias encontradas En este campo, valore la pertinencia
Incremento del empleo informal 5
Caida de los ingresos por actividad turistica 4
Expansion del crimen organizado 4

Descripcion y analisis de tendencias

Una vezidentificadasy priorizadas las tendencias (maximo 6), el siguiente paso es describir y analizar el comportamiento
de la tendencia en el contexto territorial. No obstante, si la tendencia ya ha sido explicada en un documento oficial, se
recomienda que solo se haga referencia a la fuente de donde proviene la descripcion; pero si la tendencia es nueva
o tiene informacién adicional respecto al territorio en analisis, serd necesario que se describa su comportamiento,

adicionando una gréfica o tabla segun corresponda.

A continuacion, se presenta un ejemplo, para el caso de tendencia “mayor demanda de productos orgénicos”.

-

-

La tendencia saludable en el mundo esta teniendo impactos positivos en las ventas de productos organicos (sin
insecticidas, ni fertilizantes quimico-sintéticos). Este mercado es uno de los més dindmicos a nivel mundial, tanto
en la producciéon como a nivel de ventas minoristas abarcando: sector pecuario, agrario y alimentos procesados.

El aumento de la demanda de estos productos representa una oportunidad para el Pert ya que su territorio
contiene una gran cantidad de hectdreas de produccién orgdnica. De acuerdo al Ministerio de Agricultura y
Riego, el Perd actualmente cuenta con una superficie de 571 880 hectdreas dedicadas a la agricultura organica
de las cuales 392 449 se encuentran certificadas. De igual manera, en el territorio se oferta una gran variedad
de productos como las paltas, ardndanos, sacha inchi, maracuyas, jengibre, maca, mango, chia, aguaymanto,
licuma, entre otros (El Peruano, 2018). Finalmente, Perl se encuentra entre los diez paises a nivel mundial con
mayor cantidad de productores organicos (87,4 mil en el 2017), superado por paises como India (835 mil) y
México (210 mil) (Willer & Lernoud, 2019).

Tomando en consideracién estos Ultimos sucesos, se viene fomentando la produccién de productos orgénicos al
interior del pais con el propésito de generar crecimiento econédmico y desarrollo en las regiones. En Huancavelica
por ejemplo se reunieron alrededor de 250 agricultores durante el mes de octubre del 2019 para participar en el
programa piloto de Gestién de Certificacién de PromPeru, en el marco de los lineamientos del MINCETUR para
aumentar las exportaciones de productos organicos como la quinua y la palta, mediante la certificaciéon y la
participacion de estos agricultores en plataformas de negocios internacionales.

Esta tendencia debe ser considerada en la provincia de Tayacaja, donde el 19% del territorio es destinado a
zonas agricolas, y el presupuesto ejecutado en la funcién agropecuaria ha pasado de 3 millones en el 2019 a 18
millones en el 2022.

Analisis de impacto de las tendencias sobre las variables prioritarias

Finalmente, se procede a sefalar el posible impacto futuro de las tendencias sobre las variables prioritarias. Al realizar
este analisis, es posible que una misma tendencia impacte sobre dos 0 mas variables. Ademas, se debe considerar que
los impactos pueden ser positivos 0 negativos, siendo este analisis la base para proponer medidas anticipatorias, que a

su vez constituyen el insumo para construir el futuro deseado. Para ello, se debe usar la siguiente matriz:



https://andina.pe/agencia/noticia-fomentan-agricultura-organica-la-region-san-martin-768902.aspx
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Tabla 12. Matriz de impactos de la tendencia sobre las variables prioritarias

. Impactos sobre . . .
. Tenden- Tipo de pact Medidas anticipato-
Variable . las variables .
cia Impacto . rias
prioritarias
La provincia ha Ofrecer incentivos para atraer
experimentado poblacién joven
una tendencia de . '
incremento de la Ofrecer incentivos para el
poblacién adulta empleo de adultos mayores.
mayé)r. Esta tendencia Fomentar la adopcién de
puede ten.er L:Tn ) modalidades de trabajo
|mr:|>acto signt ',C‘ENS flexibles, como el teletrabajo o
en la competitiviaa la jornada reducida.
de los agentes
econdmicos de la Promover la inversion en
provincia. tecnologias y automatizacion
en ciertas industrias.
A nivel de mano de
obray productividad:
El incremento de
la poblacién adulta
mayor podria
implicar una menor
disponibilidad
de trabajadores
e Incremento )
Competitividad dela experimentados y con
de los agentes - Negativo habilidades especificas.
L poblacion )
econdmicos Esto podria afectar

adulta mayor

la productividad y la
calidad de la mano de
obra en determinadas
industrias.

A nivel de la demanda
de servicios: El
aumento de la
poblacion adulta
mayor puede influir
en la demanda de
servicios relacionados
con el cuidado de

la salud, vivienda y
entretenimiento para
personas mayores.
Los negocios
deberan adaptarse
para satisfacer

las necesidades
cambiantes.
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La tendencia Anélisis exhaustivo de las
tecnoldgica de mayor | tecnologias disponiblesy
importancia y uso de seleccionar aquellas que
la ciencia, tecnologia se adapten mejor a sus

e informacién para la necesidades y objetivos.
produccién de bienes
y servicios, también
conocida como
"Tecnologizacion de
la Economia’, puede
tener un impacto
significativoen la
competitividad de los
agentes econémicos
de diversas maneras:

Proporcionar una formacion
adecuada al personal para que
puedan utilizar eficientemente
las nuevas tecnologias y
maximizar su potencial.

Invertir en investigacion y
desarrollo para desarrollar
nuevos productos, servicios o
tecnologias que satisfagan las
A nivel de |a eficiencia | necesidades cambiantes del
en la produccion: mgrcado y.s,e destaquen por
su innovacion.

Mayor La adopcion
importancia de tecnologias

y uso de avanzadas y procesos
CTl parala Positivo automatizados puede
produccién mejorar la eficiencia
de bienesy de la produccion,
servicios reduciendo los costos

y permitiendo una
mayor producciéon de
bienes y servicios en
menor tiempo. 59

A nivel de la
innovacion y
diferenciacion: El
acceso a la ciencia

y la informacion
permite a las
empresas desarrollar
productos y servicios
innovadores, lo que
les proporciona una
ventaja competitiva
al diferenciarse en el
mercado.

Variable prioritaria 2 | Tendencia X

TendenciaY

Nota. Elaboracién Ceplan.

Para fortalecer la fiabilidad del andlisis, en lo posible se debe referenciar la fuente que sustenta el impacto de la
tendencia sobre la variable.

Las medidas propuestas para hacer frente a los impactos de las tendencias son insumo para construir las acciones
estratégicas.

§ Producto. Impacto de las tendencias en las variables
o

prioritarias y propuesta de medidas.




Paso 7. Analisis de riesgos y oportunidades

Seleccion de riesgos y oportunidades

Se seleccionan, evaltan y analizan los riesgos y oportunidades que tienen mayor impacto potencial en el desarrollo
local, y se generan medidas para anticipar y actuar frente a posibles cambios que podrian afectar el desarrollo del
territorio y, por ende, el bienestar de la poblacién; asi como para aprovechar posibles efectos favorables que podrian
ofrecer las oportunidades.

-

Un riesgo es un evento o condicién incierta que, de ocurrir, podria generar un impacto
negativo al bienestar de la poblacién en el territorio. En contraste, una oportunidad
v es un evento o condicién temporal que de aprovecharse podria generar un impacto

k positivo.

Los riesgos y oportunidades son factores preponderantemente externos al control de los actores del territorio; ademas,

no se pueden predecir con certeza cuando ocurrirdn. Se deben identificar a partir de la exploracion del entorno y de la
reflexion sobre lo que podria ocurrir en el horizonte de andlisis que afectarfa el desarrollo del territorio.

Para la seleccién de los riesgos y oportunidades, se debe identificar y analizar los que son pertinentes para el territorio,
es decir, las que podrfan afectar el desarrollo de las variables prioritarias, para lo cual, se tomara en consideracién la lista
de riesgos y oportunidades propuestas y analizadas en el PDRC o PDLC de la provincia a la cual pertenece el territorio.
En ambos casos se recomienda revisar la lista de riesgos consideradas en el plan estratégico de desarrollo nacional al
2050.

En el caso, de no contar con PDRC o PDLC provincial vigente o que los riesgos y oportunidades de los planes
mencionados no son pertinentes para el dmbito territorial, se procedera a identificar y analizar aquellos acordes a la
realidad territorial, basadas en fuentes de informacion secundaria, como los estudios publicados por el Ceplan®?, asf
como fuentes de informacion primaria como los juicios de expertos, entre otros®®. Los riesgos se seleccionan segun
su capacidad para afectar negativamente la situacion del territorio en el futuro y las oportunidades segun puedan
aprovecharse para impulsar el territorio hacia un estado mejor o revertir la situacion si es desfavorable.

Para la seleccion de los riesgos y oportunidades se utilizara los criterios de probabilidad de ocurrencia y magnitud del
impacto potencial que tendrian sobre el territorio. La probabilidad de ocurrencia se expresa en valores de 0 a 100 y es
segmentada en cinco intervalos. De igual manera, la magnitud del impacto se determina segun la escala compuesta
por cinco intervalos, tal como se muestra a continuacion:

32 Para mayor detalle sobre el proceso de redaccién e identificacién de riesgos y oportunidades, puede visitar el Observatorio Nacional de Prospectiva.
https://observatorio.ceplan.gob.pe.

33 Revisar los enlaces: https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020; https://www.cepal.org/es/publications/list; https://www.inei.gob.pe/
estadisticas/indice-tematico/economia/#url
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Tabla 13. Criterios para evaluar los riesgos y oportunidades.

Calificacion Probabilidad de ocurrencia Magnitud de impacto

Muy probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto
5 probabilidad de ocurrencia en los préximos 10 | catastrofico o trascendental.

anos mayor a 81 %.

Probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto
4 probabilidad de ocurrencia en los préximos 10 | severo o positivo.

anos entre 61 %y 80 %.

Algo probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto
3 probabilidad de ocurrencia en los préximos 10 | moderado.

anos entre 41 %y 60 %.

Poco probable. El riesgo u oportunidad tiene | El riesgo u oportunidad tiene impacto
2 una probabilidad de ocurrencia en los préximos | menor.

10 afos de 21 %y 40 %.

Improbable. El riesgo u oportunidad tiene una
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10

El riesgo u oportunidad tiene impacto
minimo.

anos menor al 20 %.

Nota. Elaboracién Ceplan.

A partir de los criterios mencionados anteriormente, se jerarquiza el listado de riesgos y oportunidades considerando

la multiplicacion del promedio simple de la calificacion de la probabilidad de ocurrencia y la magnitud del impacto,
denominado intensidad, un valor comprendido entre el rango de 1 a 25. A continuacién, se presenta un ejemplo
evaluacion de riesgos y oportunidades.

Tabla 14. Ejemplo de evaluacion de riesgos y oportunidades.

Riesgo / Oportunidades Probabilidad Magnitud de | Intensidad (probabilidad
de ocurrencia impacto x magnitud)

Riesgos RS.1 Crisis alimentaria 3 3 9
RS.2 Deslizamientos 2 2 4
de masas por lluvias
intensas
RS.3 Fracaso de la 2 3 6
planificacion urbana

Oportunidades OA.1 Aprovechamiento 2 4 8
sostenible de los
bosques
OA .2 Reutilizacion del 4 2 8
plastico
OA 3 Mejora de la 3 2 6
seguridad informatica

Nota. Elaboracién Ceplan.



Los riesgos de mayor intensidad serfan RS.1y RS.3; mientras que, en el caso de las oportunidades, serfan la OA.1y OA.2.
Son estos los riesgos y oportunidades que deben ser analizados a continuacién, y que se sugiere sean incluidos en el
planeamiento estratégico del territorio. Se debera seleccionar un maximo de 06 riesgos y 06 oportunidades.

Descripcion y analisis de riesgos y oportunidades

Una vez identificados los riesgos y oportunidades, el siguiente paso es describir y analizar su alcance en el contexto
territorial, considerando los siguientes elementos minimos: la definicion, principales factores que causan o influyen en
la ocurrencia del riesgo u oportunidad (positiva 0 negativamente) y potenciales impactos (positivos o negativos). No
obstante, si el riesgo u oportunidad ya ha sido explicado en un documento oficial, se recomienda que solo se haga
referencia a la fuente de donde proviene la descripcién; pero si el riesgo y oportunidad es nuevo o tiene informacion
adicional respecto al territorio en analisis, serd necesario que se describa segun los elementos minimos sefalados
lineas arriba.

A continuacion, se presenta un ejemplo, para el caso del riesgo “crisis alimentaria”.

4 )

Debido a la altas tasas de informalidad laboral y elevados indices de pobreza monetaria que presenta el distrito,
agudizada por las consecuencias de crisis sanitaria producto de la Covid 19y el incremento en el precio de los
alimentos (inflacién econémica) dada por el contexto internacional, se corre el riesgo de que la poblacién del
distrito atraviese una crisis alimentaria e impacte negativamente en la seguridad alimentaria de la poblacidn,
especialmente la mas vulnerable (nifios y nifias menores de 5 afos, discapacitados adultos mayores y poblacién
pobre). Seglin una encuesta realizada por el INEl a familias de Lima Metropolitana y Callao en la primera semana
de mayo, un 14% de hogares declaré no haber podido comprar alimentos con contenido proteico como carnes,
pescado y huevos. En el 73% de estos hogares la causa fue carencia de medios econémicos. Esto equivale a por
lo menos 1 millédn de personas. Si extrapolamos estas cifras al Perd urbano, podriamos estar llegando a més de 3
millones de personas con inseguridad alimentaria en ciudades a nivel nacional; esto conllevaria a un incremento
de la incidencia de la anemia y desnutricion en el distrito.

- J

A continuacion, se presenta un ejemplo, para el caso de la oportunidad “Aprovechamiento de la energia edlica”

4 )

Segun la Sociedad Peruana de Energias Renovables (SRP), Arequipa dispone de espacio suficiente para
desarrollar energias renovables como la edlica, geotérmica, solar y biomasa, la cual serviria no solo para el
autoabastecimiento, sino para abastecer al sur del pais. De acuerdo con informacion del Atlas Edlico del Peru,
Arequipa posee un potencial edlico total de 1176 megavatios (MW), siendo la quinta regién con mayor potencial
en este rubro.

Actualmente en el departamento se impulsan el proyecto Parque Edlico Caraveli con una capacidad de 219,6 MW
que proporcionara energia limpia a mas de 262 000 hogares. Asi mismo, se otorgd una concesién temporal por
dos aios por el proyecto edlico Acari, representando una oportunidad para la provincia de Caraveli.

La concrecion de los proyectos mencionados aumentaria la oferta de energias limpias, generando nuevos
puestos de trabajo, reduciria la independencia de fuentes de energia contaminantes y ayudaria a disminuir la
generacion de GEI.




Analisis de impacto de los riesgos y oportunidades sobre las variables prioritarias

Finalmente, se analiza y describe los posibles impactos potenciales que podrian generar los riesgos u oportunidades
seleccionados sobre las variables prioritarias; y, con ello, se proponen medidas para disminuir o anular el impacto de los

riesgos o aprovechar las oportunidades, segun sea el caso. Para ello, se propone usar las siguientes matrices:

Tabla 15. Impactos posibles de los riesgos y medidas

Nota. Elaboracién Ceplan.

Variable . . . .. .,
s . Riesgos Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias
prioritaria
Competitividad Alta inestabilidad | Elriesgo social de alta Estrategias de contingencia:
de los agentes social inestabilidad social en la
econdmicos provincia puede tener un Desarrollar planes para enfrentar
impacto significativo en la situaciones de inestabilidad social,
competitividad de los agentes asegurgndo la conprlwwda,d.de
econdmicos en diversos operaciones y servicios criticos
aspectos: durante periodos de disturbios.
Disrupcién de la actividad Apoyo a sectores afectados:
econémica: La inestabilidad Proporcionar asistencia a pequenas
social puede llevar a protestas, empresas y trabajadores vulnerables
manifestaciones, huelgas o para mantener la actividad
disturbios, lo que afectarfa la econdmica en marcha.
actividad econémica normal de . - -
I35 embresas. Los blogueos de Didlogo y solucién pacifica de

. presas. q 9 : conflictos: Fomentar el didlogo
carreteras, cierres de negocios o . )

o - 9 para resolver conflictos sociales 63
paralizacion de servicios pueden y laborales y evitar protestas -
dificultar el funcionamiento de . . -
| 3 ent q disruptivas que afecten la actividad
as empresas y la entrega de s

) 7 econdmica.

bienes y servicios.
Disminucion de la confianza y el
consumo: La alta inestabilidad
social puede disminuir la
confianza de los inversionistas
y los consumidores en la
economiay en las empresas, lo
que resultaria en una reduccion
de la inversion, el empleo y los
ingresos.

Variable Riesgo A

prioritaria 2
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Tabla 16.Impactos posibles de las oportunidades y medidas

Variable
prioritaria

Oportunidades

Impacto sobre la
variable

Medidas anticipatorias

Competitividad
de los agentes
econdémicos

Mayor demanda
de productos
organicos.

La oportunidad de una
creciente demanda de
productos organicos
puede tener un impacto
positivo significativo en
la competitividad de los
agentes econdmicos en
varios aspectos:

A nivel de la diversificacion
de productos: La demanda
creciente de productos
organicos brinda a las
empresas la oportunidad
de diversificar su oferta

y ampliar su cartera de
productos, lo que les
permite llegar a nuevos
segmentos de mercado y
satisfacer las preferencias
cambiantes de los
consumidores.

A nivel de ventaja
competitiva: Las

empresas que ya ofrecen
productos organicos o
que pueden adaptarse
rapidamente para hacerlo
pueden destacar en el
mercado como lideres

en sostenibilidad y
responsabilidad ambiental,
lo que les proporciona una
ventaja competitiva sobre
sus competidores.

Desarrollar nuevos productos: Las empresas
pueden desarrollar nuevos productos
organicos que se ajusten a las preferencias
de los consumidores y ofrezcan soluciones
innovadoras y de alta calidad, basdndose en
la investigacion de mercado.

Establecer alianzas con proveedores y
agricultores organicos certificados asegura
el acceso a materias primas de alta calidad
y mejora la credibilidad de los productos
organicos de la empresa.

Incentivar y promover la educacion y
concientizacién sobre los beneficios de los
productos orgénicos entre los consumidores
y dentro de la empresa.

Oportunidad B

Oportunidad D

Oportunidad E

Variable

prioritaria n

Oportunidad G

Nota. Elaboracién Ceplan.
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Las medidas propuestas para atender las oportunidades y riesgos servirdn de insumo para construir el futuro deseado.

Para fortalecer la fiabilidad del analisis, en lo posible se debe de referenciar la fuente que sustenta el analisis de impacto
del riesgo u oportunidad sobre la variable.

§ Producto. Impacto de los riesgos y oportunidades en las variables
o

prioritarias y propuesta de medidas.

Paso 8. Formulacion de escenarios

Los escenarios tienen el propdsito de explorar y analizar sisteméaticamente distintos futuros que se pueden presentar
para el territorio, a fin de reducir la incertidumbre, prever posibles entornos y prepararse antes de que las circunstancias
lo obliguen (con los riesgos que implica).

Identificacion de escenarios

Los escenarios surgen a partir de las disrupciones®, las cuales se identifican a partir de las principales preocupaciones
en el territorio de cara al futuro. En ese sentido, para la identificacién de escenarios se tomaréa en consideracion los
propuestos y analizados en el PDRC o PDLC de la provincia a la cual pertenece el territorio bajo andlisis. En ambos casos
se recomienda revisar la lista de escenarios considerados en el plan estratégico de desarrollo nacional al 2050. En el
caso de no contar con PDRC o PDLC provincial vigente, se procedera a identificar los escenarios, basados en fuentes de
informacién secundaria, como los estudios publicados por el Ceplan®?, o fuentes de informacién primaria como juicios
de expertos, entre otros.

En tal sentido, identificados los escenarios (a través de los planes o a través de estudios) se deberan describir de manera
breve, siendo éstos, un minimo dos (02) y maximo de cuatro (04).

Analisis de escenarios y generacion de medidas

Se procederd a analizar el efecto de cada escenario sobre las variables prioritarias (para el corto, mediano, y largo plazo).
Luego, se propondran medidas prioritarias para evitar o aprovechar su impacto sobre éstas.

Se debe utilizar la siguiente matriz.

34 Una disrupcion es un hecho o acontecimiento que genera un cambio repentino y brusco en un dmbito en particular o general. Ejemplos de disrupciones
pueden ser: un desastre de gran magnitud como un gran sismo, un Fenémeno El Nifio extraordinario, la erupcion de un volcan, una crisis social o
econdmica, cambios abruptos en las condiciones climatolégicas como consecuencia del cambio climatico, desarrollo acelerado de alguna tecnologia
emergente o la creaciéon de una regién a partir de la fusion de dos o més departamentos. Las disrupciones pueden ser de muchos tipos o pertenecer a
distintos ambitos, pero se reconoce su capacidad para modificar en gran medida la inercia que impulsa el territorio hacia el futuro.

35 Ver https://observatorio.ceplan.gob.pe
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Tabla 17. Generacién de medidas a partir de escenarios futuros

Escenario 1. Cambio
climatico

Variable prioritaria

Medidas prioritarias

En el corto plazo: Al afo
2024, el cambio climatico da
lugar a eventos climaticos
extremos mas frecuentes,
como tormentas, inundaciones
o0 sequias, lo que aumenta

los costos de produccién y
distribucién para las empresas.

En el mediano plazo, al afo
2028, Con el aumento de la
conciencia sobre el cambio
climatico, los consumidores
demandan cada vez més
productos y servicios
sostenibles y respetuosos con
el medio ambiente, lo que
afecta a las empresas que no
se adapten a estas nuevas
tendencias.

En un largo plazo, al afio
66 2033, El cambio climdtico
afecta la disponibilidad

de recursos naturales,
como agua y tierra
cultivable, lo que genera
un impacto significativo
en la competitividad de las
empresas en sectores como
la agricultura y la industria
alimentaria.

Competitividad de los
agentes econdmicos

En el corto plazo:

Promover el reforzamiento y proteccion
de las vias y canales de distribucion y
abastecimiento de alimentos y productos
esenciales en la provincia.

En el mediano plazo:

Promover infraestructura productiva resiliente
para disminuir la vulnerabilidad econémica
(&reas industriales, zonas de cultivo, etc).

En el largo plazo:

Promover la investigacion para la adaptacion
de los cultivos agricolas.

Promover la eficiencia en el uso de recursos,
como el agua y la energia, invirtiendo en
tecnologias de riego eficiente y practicas
agricolas sostenibles.

Variable prioritaria“n”

Nota. Elaboracién Ceplan.

Las medidas propuestas servirdn de insumo para construir el futuro deseado.

Producto. Medidas propuestas a partir de los escenarios

futuros




Etapa 4: Disefio del futuro deseado

Consiste en definir el estado futuro deseable, posible y factible de las variables prioritarias al horizonte del plan, a partir
de las aspiraciones de la poblacion y de las medidas que se requieren implementar para lograrlo, seleccionadas de la
lista de las medidas anticipatorias propuestas en el andlisis de las tendencias, de los riesgos y oportunidades, y de los
escenarios (productos de los pasos anteriores).

Paso 9. Futuro deseado de las variables prioritarias

La situacion futura deseada se compone por el estado que se busca lograr para cada variable prioritaria y se determina
considerando:

a. Lasituacion actual de cada variable prioritaria.
b.  Elandlisis de futuro (tendencias, riesgos y oportunidades).

c.  Lasaspiraciones de la poblacion (recogida de talleres con la poblacion que identifica sus aspiraciones y deseos
respecto al futuro del territorio y en funcion de las variables determinadas de los problemas y potencialidades
del territorio).

Se recomienda que la situaciéon futura deseada de cada variable sea expresada mediante valores cuantitativos,
considerando hitos hasta el horizonte temporal bajo andlisis.

Proyeccion de las variables prioritarias

Para ello, primero, realizamos una proyeccion o estimacion de las variables, aplicando alguna de las distintas
herramientas estadisticas cuando se dispone de datos cuantitativos, por ejemplo: proyecciones simples en Excel o
mediante el uso de estadistica y/o econometria con programas informaticos como R, Stata Python, SPSS o E-Views; o
apelando al conocimiento de expertos o métodos cualitativos cuando “no” se dispone de datos cuantitativos.

Ejemplo:

- Lavariable prioritaria "Acceso a los servicios publicos”es medida a través de los siguientes indicadores:
Porcentaje de hogares urbanos que tienen servicio de agua en la vivienda mediante red publica.

- Porcentaje de hogares rurales que tienen servicio de agua en la vivienda mediante red publica

- Porcentaje de hogares urbanos que tienen servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion de excretas.
Porcentaje de hogares rurales que tienen servicio de alcantarillado u otras formas de disposicién de excretas.
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Para efectos del ejercicio se tomara en cuenta solo el indicador “d, el cual cuenta con los siguientes valores historicos:

Tabla 18. Datos histdricos de la variable “acceso a los servicios publicos”.

Variable Indicador 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Prioritaria
Acceso a Porcentaje de hogares

los servicios | rurales que tienen
publicos servicio de alcantarillado 279 30,7 33,6 36,4 39,2 41,0 447
u otras formas de

disposicion de excretas

Nota: Elaboracion Ceplan en base INEI, 2023

Usando una hoja de célculo, estos valores se extrapolan al horizonte temporal del PDLC, es decir al 2033, considerando
la técnica més adecuada (cuadratica, lineal, logaritmica, promedio o curva S). A continuacién, se muestran los valores
extrapolados con la técnica logarftmica.

Tabla 19. Ejemplo para proyectar el comportamiento de una variable.

Variable Indicador 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Prioritaria
Acceso a Porcentaje de hogares
Io§ servicios rurales que tienen servicio de 474 4990 524 547 56,9
publicos alcantarillado u otras formas
de disposicion de excretas
Variable Indicador 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033
Prioritaria
Acceso a Porcentaje de hogares
Io§ servicios rurales que tienen servicio de 59,0 61,0 646 670 69,7
publicos alcantarillado u otras formas
de disposicion de excretas

Nota. Elaboracion Ceplan en base INEI, 2023

Adema3s, se recomienda que cada una de las estimaciones se expresen a través de un grafico que permita analizar la
evolucién histérica y el comportamiento tendencial de cada variable, evaluando su razonabilidad y aplicando ajustes
de corresponder.

La proyeccion se deberd realizar para todos los indicadores propuestos para medir la variable.
Aspiraciones de la poblacién

Luego, mediante procesos de consulta, didlogo y concertacion, se recogen las aspiraciones de los actores del territorio
para cada variable prioritaria al horizonte del plan concertado (logros esperados). Para las aspiraciones de la poblacién,
se recomienda contar con la mayor diversidad de actores del territorio.

Definicion de la situacion futura deseada

Para la determinacion de la situacion futura deseada de las variables prioritarias por periodos de analisis (0 también
llamado hitos), se recomienda utilizar la siguiente matriz:
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Tabla 20. Ejemplo de la situacién futura deseada de las variables prioritarias

Nro.

Variable
prioritaria

Situacion actual

Situacion futura al
2028

Situacion futura al 2033

Acceso a

1 los servicios
publicos

El porcentaje

de hogares
RURALES que
tienen servicio de
alcantarillado u
otras formas de
disposicion de
excretas llega al
44.7%. (2023)

El porcentaje de
hogares rurales

que tienen servicio
de alcantarillado

u otras formas de
disposicion de
excretas (provincia
o distrito) llega al
56.9%, sin embargo,
con la aspiracion

de la poblaciény
condiciones x, y, se
espera llegar al 61%.

El porcentaje de hogares rurales

que tienen servicio de alcantarillado
u otras formas de disposicion de
excretas (provincia o distrito) llega al
69.7%, sin embargo, con la aspiracion
de la poblacién y condiciones x, y, se
espera llegar al 75%.

El porcentaje

de hogares
URBANOS que
tienen servicio de
alcantarillado u
otras formas de
disposicion de
excretas llega al
XX%. (2023)

El porcentaje de
hogares urbanos
que tienen servicio
de alcantarillado

u otras formas de
disposicion de
excretas (provincia
o distrito) llega al
XX%, sin embargo,
con la aspiracién
de la poblaciény
condiciones x, y, se
espera llegar al XX%.

El porcentaje de hogares urbanos
que tienen servicio de alcantarillado
u otras formas de disposicion de
excretas (provincia o distrito) llega al
XX%, sin embargo, con la aspiracion
de la poblacién y condiciones X, y, se
espera llegar al XX%.

n

Nota. Elaboracién Ceplan.

Producto. Situacion futura de las variables prioritarias
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Definida la situacion futura deseada, se seleccionan los medios mas efectivos para lograrla segun hitos, a partir de las
medidas anticipatorias propuestas durante el andlisis de tendencias, riesgos y oportunidades, y escenarios.

Estas medidas, se valoran seguin suimportancia, es decir por su aporte al logro de la situacién futura, y por su factibilidad,
definida como la capacidad que tienen los actores del territorio para implementarlas.

Tabla 21. Criterio para evaluar la importancia y factibilidad de las medidas propuestas

Puntaje Importancia Factibilidad
1 Muy bajo Muy baja
2 Bajo Baja
3 Ligeramente bajo Ligeramente baja
4 Ligeramente alto Ligeramente alta
5 Alto Alta
6 Muy alto Muy alta

Nota. Elaboracién Ceplan

Una vez calificadas las medidas propuestas segin importancia y factibilidad, se colocan en un plano cartesiano, y se
toman en consideracion las medidas inmediatas (alta importancia y alta factibilidad) y los retos (alta importancia, pero
con baja factibilidad).

Figura 12. Matriz de impacto y factibilidad

V' N
7
6 . .
Intervenciones Intervenciones
dificiles de ejecutar inmediatas para

> (mediano plazo) ejecutar (corto plazo)
2 4
1%}
]
aQ
E

3

Intervenciones poco
2 Intervenciones no .
urgentes (mediano o
significativas
largo plazo)
1
0 IS
v
0 1 2 3 5 6

Nota. Elaboracién Ceplan.
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Las medidas de tipo inmediatas y los retos serdn colocados segun su aporte al logro de la situacion futura deseada, para

ello se sugiere utilizar la siguiente matriz:

Tabla 22. Ejemplo de Medidas seleccionadas por variables prioritarias

climaticos ex-
tremos como
tormentas,
inundaciones
0 sequias.

Implementar
medidas

para mejorar
la eficiencia
en el uso

de recursos,
como el agua,
la energia y
los insumos
agricolas.

Diversificar
sus pro-
veedores y
mercados
para reducir la
vulnerabilidad
a los impactos
del cambio
climético en
la provincia.

eventos climéa-
ticos extremos.
Han mejorado
la eficiencia

en el uso de
recursos y han
diversificado
sus proveedo-
res y mercados
para reducir la
vulnerabilidad
a los impactos
del cambio
climatico.
Ademads, han
adaptado sus
productos y
servicios para
satisfacer la
creciente
demanda de
productos
sostenibles por
parte de los
consumidores
conscientes
del medio
ambiente.

de practicas
sostenibles
y el manejo
eficiente de
tecnologias
mas avanza-
das.

Ejecutar
programas de
expansion a
nuevos mer-
cados locales,
regionales e
internaciona-
les que valoran
la sostenibili-
dad y deman-
dan productos
y servicios
responsables
con el medio
ambiente.

tenibles. Han
invertido en
innovaciony
desarrollo sos-
tenible, lo que
les permite ser
mas eficientes
y competitivas
en el mercado.
Han obtenido
certificaciones
y etiquetado
ambiental

que validan su
compromiso
con la sosteni-
bilidad y han
establecido
alianzas estra-
tégicas con
proveedores

y agricultores
organicos
certificados
para garanti-
zar la calidad y
disponibilidad
de materias
primas.

do précticas
agricolas sos-
tenibles que
permiten una
utilizacion
eficiente de
los recursos
naturales,
como el agua
y la tierra
cultivable.

Diversifi-
cacion de
productos

Yy Servicios:
Las empre-
sas habrian
diversificado
su oferta de
productos

Yy Servicios,
buscando
alternativas
sostenibles y
eficientes que
se adapten a
la disponibili-
dad limitada
de recursos.

Nro. Variable Medidas al Situacién Medidas del Situacién Medidas Situacién
prioritaria 2024 futura al 2024 | 2025 al 2029 futura al del 2029 al | futuraal 2033
2029 2033
1 Competi- Establecer Las empresas Invertiren la Las empresas Adopcion Las empresas
tividad de planes de han implemen- | formaciény han logrado de préacticas en el territorio
los agentes | contingencia | tado planesde | capacitacion una completa | agricolas han logrado un
econémi- especifi- contingencia de su personal | adaptacion a sostenibles: equilibrio entre
cos Cos para climatica para asegurar la demanda Las empresas | la competitivi-
hacer frente efectivos para la correctaim- | de productos agricolas ha- dad econémica
a eventos hacer frente a plementacion | y servicios sos- | brian adopta- | v la sostenibili-

dad ambiental.
Han integrado
la responsabi-
lidad social y
ambiental en su
estrategia em-
presarial, lo que
les ha permi-
tido enfrentar
con éxito los
desafios del
cambio climati-
coy aprovechar
las oportuni-
dades que se
presentan en
un mercado
cada vez mas
orientado hacia
la sostenibili-
dad.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Las medidas seleccionadas son insumo para la determinacion de las acciones estratégicas.

=

Producto. Seleccion de medidas para el logro de la
situacion futura de las variables prioritarias
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Paso 11. Redaccion de la imagen del territorio deseado

Consiste en describir claramente la forma en la que se lograra la situacion futura de las variables prioritarias mediante la
implementacion de las medidas seleccionadas. La narrativa debera responder las siguientes interrogantes:

«  ;Qué se habra alcanzado en los hitos temporales pautados?
« ;Cémo se habrd logrado?
«  ;Cémo se estdn aprovechando o evitando los impactos de las tendencias, de los riesgos y de las oportunidades?

Es necesario disefar la configuracion futura que el territorio debe adoptar, a fin de impulsar el desarrollo y asegurar
que las condiciones y calidad de vida de la poblacion mejoren. Para ello, se deberd reflexionar sobre la situacion futura
alrededor de los siguientes temas: estructura demografica, econdmica, ambiental, servicios e infraestructura, riesgo de
desastres y gobernanza, tomando en consideracion la situacion actual, las tendencias, los riesgos y las oportunidades.

La representacion cartografica, que acompafa laimagen del territorio deseado, y sobre la cual se proyectaré la situacion
futura deseada de las variables prioritarias, se desarrollara sobre la cartografia base, que debe contar con los siguientes
contenidos minimos:

1. Limites (Limite provincial, distrital y departamental, limite urbano o de drea metropolitana). Considerar los
territorios colindantes.

2. Centros poblados o asentamientos poblacionales (Centros poblados urbanos, centros poblados rurales,
ciudades principales).

3. Infraestructura de transporte existentes (corredores logisticos, vias principales, puertos, aerédromos, etc.).

4. Zonas productivas, corredores econdémicos, infraestructuras y actividades econémicas (Zonas existentes) que se
mantienen al interior y en relaciéon con territorios colindantes.

5. Areas naturales (Areas naturales protegidas, lagos y lagunas, cuencas, acuiferos, entre otros).

§ Producto. Descripcion y representacion de laimagen del
o

territorio deseado

A continuacion, se presenta un ejemplo de la descripcion y representacion cartogréfica de la imagen del territorio
deseado para el distrito de Alexander Von Humboldt. Se busca sefalar los principales cambios que se deben dar en el
territorio para impulsar el desarrollo, en coherencia con el futuro deseado de todas las variables prioritarias.



Ejemplo de imagen del territorio deseado: distrito de Alexander Von Humboldt

Al 2023, la calidad de la educacién presenta una leve mejora, tras haber recuperado dos afios de pandemia de clases
virtuales que afectd a los estudiantes en sus rendimientos académicos, alin no se ejecuta inversiones en la mejora de
la infraestructura educativa, existiendo perfiles y expedientes, en espera de financiamiento, Al 2028, empez6 a mejorar,
con la implementacién de servicios tecnolégicos y de conectividad. Se ha invertido y ampliado las condiciones
educativas como las nuevas aulas en instituciones con condiciones adecuadas climaticamente, resilientes a los efectos
del cambio climatico. Al 2033, la calidad de la educacién en Alexander Von Humboldt continda mejorando, como
también el acceso a informacion disponible en las plataformas educativas virtuales para alumnos y docentes.

Se invierte en una segunda Instituciéon Educativa (L.E.) nivel secundario para cubrir la demanda de estudiantes, se
continua las gestiones de proyectos de inversion publica de refaccion e implementacion de las |.E. de manera integral, a
fin de mejorar el acceso a la educacion con infraestructura adecuada al contexto del territorio y resiliente a los cambios
climaticos y seguridad ante riesgos. Ademas, se promueve un programa de capacitacion a docentes, debidamente
remuneradas e implementados con recursos y materiales educativos, instrumentos pedagdgicos pertinentes y
el acceso al internet esta garantizado en las zonas rurales. Al 2033, el porcentaje de nifas (os) del cuarto grado de
educacion primaria que logran el nivel satisfactorio en lectura es del 16,9 % y en matematica es del 10,5 %. Con relacién
a los servicios bésicos, el 25 % presenta los servicios.

Al 2023, la calidad de la salud continda precaria, aun no hay atencién de emergencias las 24 horas del dfa, no se
han hecho mayores inversiones en el establecimiento de salud, la infraestructura esta vulnerable a los efectos del
cambio climético, sean estos los vientos huracanados, torrenciales lluvias, calor y friaje extremos que se presentan.
En el 2028, la calidad de salud empieza a mejorar, dado a las continuas gestiones de las autoridades y poblacion
organizada, consiguiendo la recategorizacion del centro de salud, con la que permitié un incremento del presupuesto
para la contratacion del personal médico, la mejora de la infraestructura de salud y una mayor provisién de insumos
médicos. Al 2033 continlia mejorando y se realizan gestiones para la obtencion de recursos financieros para proyectos
de inversion y programas de salud preventiva, ya que el cambio climatico ha incrementado la proliferacién de vectores
infecciosos vy la disponibilidad del agua se hace mas escaso en algunas fechas y otras con exceso. Se cuenta con
una adecuada infraestructura de salud recategorizada y acondicionada a los eventos climéticos, se viene atendiendo
emergencias las 24 horas del dia, se cuenta con el personal profesional y técnico necesario para cubrir la demanda
del distrito. Al 2033, la tasa de mortalidad infantil se reduce a un niflo por cada 1 000 nacidos vivos y la poblacién con
acceso a algun tipo de seguro de Salud es el 68 %.

Al 2023, laincidencia de pobreza en el territorio tiene una leve mejoraria luego de las medidas optadas por la pandemia,
pero también los beneficios de los bonos y la reactivacién econdémica contribuyd a dinamizar el sector transporte,
restaurante y hoteles generandose economia y puestos de trabajo. Al 2028, la incidencia de pobreza extrema se va
reduciendo dado que hay mayor articulaciéon comercial, a pesar de las condiciones climéaticas que afecta las vias y la
produccién, existiendo respuesta inmediata y oportuna a los dafos y efectos de desastres causados por los efectos del
cambio climatico. La promocion de la formalizacién de las diferentes actividades genera una estabilidad del trabajo, asf
mismo empieza a notarse ingresos de la diversificacion de cultivos agropecuarios con resiliencia al cambio climatico
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Al 2033, debido a la implementacién de programas de
emprendimientos con poblacion vulnerable, adulto mayor, jovenesy mujeres en riesgo promovida por la municipalidad
y actores del territorio, asi como por la gestién para ampliacion de cobertura de programas sociales a la poblacién
vulnerable (Pensién 65, beca 18), la incidencia de pobreza en el territorio continla reduciéndose, sumando también
un factor importante la articulacion comercial. Al 2033, la incidencia de la pobreza monetaria tiene una leve reduccion
a12,0%

Nota. Recuperado del “Plan de Desarrollo Concertado Alexander Von Humbolt al 2033"
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Figura 13. Ejemplo de representacién cartografica: imagen del territorio deseado del distrito Alexander Von Humbolt.
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Nota. Recuperado del “Plan de Desarrollo Concertado Alexander Von Humbolt al 2033", Municipalidad de Alexander Von Humbolt, 2022, p.

24-31.
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Proceso para presentacion del segundo entregable

Figura 14. Proceso para presentacion del sequndo entregable— Fase 2 del PDLC asistido por el GORE.

3. Informe Técnico de la Fase 02
del PDLC - Validacion Final

2. Informe Técnico de la Fase 02
del PDLC - Validacién Previa

1. Segundo entregable

La OPP elabora el proyecto de PDLC
conforme a la Estructura del PDLC
correspondiente a la Fase 01.

La municipalidad remite al GORE «Lamunicipalidad remite al Ceplan,
de su jurisdiccién, las matrices las matrices correspondientes a
correspondientes a la Fase 02, para la Fase 02 e informe de validacion

. . revision. previa del GORE, para revision.
+ Dicho proceso se realiza de forma

participativa junto al CCL y el equipo - El Gore emite el Informe técnico «  ElCeplan emite informe de
ampliado y actores del territorio. de validacién previa o de evaluacién de diseno, pudiendo
observaciones. ser Informe de observaciones o
informe Técnico (validacién final).

En caso de no ser posible

atender la solicitud por parte del
GORE, podran remitir al Ceplan
directamente para validacion final.

Matrices a presentar
Fase I. Conocimiento Integral de la realidad.

a. Matriz de impactos de las tendencias sobre las
variables prioritarias (tabla 12 de la Guia PDC)

b. Matriz de impactos posibles de los riesgos
y matriz de impactos posibles de las
oportunidades (tabla 15,16 de la Guia PDC)

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico
aquellos GORE que cuenten con
PDRC con informe técnico, con
horizonte vigente y formulado en
base a la metodologia establecida por
el Ceplan. Caso contrario la solicitud
deberd ser dirigida al Ceplan

escenarios futuros (tabla 17 de la Guia PDC)

d. Matriz de medidas seleccionadas por variables
prioritarias (revisar tabla 22 de la Guia PDC)

e. Laimagen deseada del territorio y la
representacion cartografica.

f. Proceso participativo: Lista de asistencia o actas,
invitaciones, registro fotografico

I}
1
1
H
1
H
1
H
H
1
H
1
H
H
]
H
1
H
:
H
| ¢ Matriz de generacién de medidas a partir de
i
H
1
H
1
H
H
1
H
1
H
H
1
H
1
H
H
3

Nota. Elaboracién Ceplan.

Figura 15. Proceso para presentacion del sequndo entregable— Fase 2 del PDLC asistido por el Ceplan.

2. Informe Técnico de la Fase 02

1. Segundo entregable

del PDLC - Validacioén Final

La OPP elabora el proyecto de PDLC
conforme a la Estructura del PDLC,
correspondiente a la Fase 02.

Dicho proceso se realiza de forma
participativa junto al CCL y el equipo
ampliado y actores del territorio.

La municipalidad remite al Ceplan,

las matrices correspondientes a la
Fase 02, para revision.

El Ceplan emite informe de
evaluacion de disefio, pudiendo ser
Informe de observaciones o informe
Técnico (validacion final).

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico
aquellos GORE que cuenten con
PDRC con informe técnico, con
horizonte vigente y formulado en
base a la metodologia establecida
por el Ceplan. Caso contrario la
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solicitud deberé ser dirigida al
Ceplan

Matrices a presentar
Fase I. Conocimiento Integral de la realidad.

a. Matriz de impactos de las tendencias sobre
las variables prioritarias (tabla 12 de la Gufa
PDC)

b. Matriz de impactos posibles de los riesgos
y matriz de impactos posibles de las
oportunidades (tabla 15,16 de la Guia PDC)

escenarios futuros (tabla 17 de la Guia PDC)

d. Matriz de medidas seleccionadas por
variables prioritarias (revisar tabla 22 de la
Guia PDC)

e. Laimagen deseada del territorio y la
representacion cartografica.

f. Proceso participativo: Lista de asistencia o

f )
1 ]
] 1
1 ]
] 1
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
] 1
1 1
1 1
] 1
] 1
1 1
1 ]
] 1
1 ]
] 1
1 ]
] 1
1 ]
] 1
i c. Matriz de generacién de medidas a partirde &
i i
1 1
1 1
] 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
] ]
1 1
1 ]
1 1
1 ]
] 1
1 ]
] 1
1 ]
] 1
i i
1 1
! actas, invitaciones, registro fotogréfico ]
1 1
) 1

Nota. Elaboracién Ceplan.
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r [ L]
4.3. Fase lll. Politicas y planes coordinados

En esta fase se busca responder En esta fase, se determinan los objetivos estratégicos y las acciones

ala pregunta estratégicas del PDLC, que permitan alcanzar la imagen deseada del

¢Cémo lo vamos a hacer? oo
territorio.

Esta fase comprende la siguiente etapa:

Etapa 5: Desarrollo de los Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas.

Figura 16. Etapas y pasos de la fase de politicas y planes coordinados.

Etapa 5.

Desarrollo de los Objetivos
Estratégicos y Acciones Estratégicas

Paso 12. Determinacion y
priorizacién de los OEP/D

Paso 13. Determinacion y priorizacion

_
de las AEP/D

Nota. Elaboracién Ceplan.

Etapa 5: Desarrollo de los Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas.

En esta etapa, se determinan, de forma técnica, participativa y concertada, con los actores (publico, privado, academia 'y
sociedad civil) en el territorio, los objetivos y acciones estratégicas, con sus respectivos indicadores y logros esperados,
que permitirdn alcanzar la imagen deseada en el territorio.

Paso 12. Determinacion y priorizacion de los objetivos estratégicos
Determinacion de objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos establecen los cambios que se desean lograr en la calidad de vida de las personas y en su
entorno.

Para la determinacion de los objetivos en el territorio, se considera las variables prioritarias y su situacion futura, las
cuales se pueden agrupar por tematicas comunes del desarrollo, tal como se muestra de manera gréfica en el flujo de
determinacion de los OEP/OED:
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Figura 17. Flujo para la determinacion de objetivos estratégicos provinciales y distritales

PROBLEMA / VARIABLES
DIRTENSIONES POTENCIALIDAD NANABES PRIORITARIA
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Nota. Elaboracién Ceplan.
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Una vez determinados los objetivos estratégicos se procede a enunciarlos en el marco de la siguiente estructura:

Figura 18. Estructura de un objetivo estratégico

Objetivo Verbo Condicién de
estratégico (en infinitivo) cambio

Sujeto / Objeto

Verbo: refleja la direccion del cambio que se espera lograr. Esta direccion puede ser positiva (mejorar una situacion
favorable) o negativa (reducir una situacion problematica) o neutra (mantener o asegurar una situacién deseada o
permanente).

Condicion de cambio: se refiere a la caracteristica, cualidad, desempefio, actitud, entre otros, del sujeto/objeto que
se desea cambiar o mantener.

Sujeto/objeto: se refiere a qué o quién experimentara el cambio: personas, entorno o entidades sobre las que recae
la condicién de cambio.

En la siguiente tabla se presentan algunos ejemplos de objetivos estratégicos:
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Tabla 23. Ejemplos de Objetivos Estratégicos

Verbo Condicion de cambio Sujeto u objeto Objetivo Estratégico
Aumentar | Competitividad Sector Aumentar la competitividad
agroindustrial del sector agroindustrial
Mejorar Gobernanza Sector publico Mejorar la gobernanza del

sector publico

Reducir Pobreza Poblacion en areas Reducir la pobreza de la
rurales poblacion en éreas rurales

El nimero maximo de objetivos es de nueve (09), incluyendo uno relacionado al riesgo de desastre y, se enuncian a
nivel de resultado intermedio o final de la cadena de resultados.

A continuacion, se presenta un ejemplo gréfico:

Figura 19. Ejemplo para elaboracién de Objetivos Estratégicos

= N

Dimensiones  Problemas publicos Variables Variables prioritarias Situacion futura de las Objetivo estratégico
variables prioritarias provincial/distrital
e N

( DCl )
( Anernia infantl ) Prevalencia de Prevalencia de Las enfermedades en
enfermedades enfermedades primera infancia al
( Obesidad infantil ) en primera en primera 2033 se reduce en un
infancia infancia 25%
( IRA )
( Embarazo adolescente )
( Mortalidad neonatal ) } Saluﬁfr:r?ttitlerno
( Mortalidad materna ) —
( VIH/Sida )
o r )
\E g ( TS ) Incidencia de
g ® ) | enfermedades
g © ( TBC ) transmisibles Mejorar las
g = — - g condiciones
o ( Hepatitis B )_ de salud de la
O @ = Py
o ) — poblacion
2 ( Diabetes ) Incidencia de
Hivertension enfermedades
( P ) ' no transmisibles
( Céncer ) (ENT)
( Pengue ) [ Incidenciade | [ Incidenciade | _Enelano 2033 se )
( Malaria ) ' enfermedades enfermedades evidencia una reduccion
Metaxénicas y Metaxénicas y de |§5 gnfermedac}e;
( Leptospirosis ) | Zoondticas | | Zoondticas | Mataxénicas y Zoondticas
(Violencia contra la mujer)_ E1 70% de la poblacion
- N N b
( Depresion ) > Estado de la Estado de la goza de un buen estado
salud mental salud mental de salud mental al afo
( Alcoholismo ) b ’ 2033.

Nota. Elaboracién Ceplan.

En la Figura 19, se puede ver la determinacién del Objetivo Estratégico: “Mejorar las condiciones de la salud de la
poblacion”a partir de la agrupacion de tres variables prioritarias.



Priorizacion de objetivos estratégicos

Determinados los objetivos estratégicos, estos deben registrarse en la matriz en orden de priorizacion, establecido
de forma participativa en el territorio. Algunos criterios para priorizar pueden ser tamafio de brecha, relevancia del
objetivo, entre otros.

Indicadores y logros esperados

Los objetivos deben contar con al menos un indicador para realizar el seguimiento y posterior evaluacion del objetivo.
Luego, se proponen logros esperados para los indicadores en funcion al futuro deseado que se pretende alcanzar. Cada
indicador debe contar con una ficha técnica conforme a lo establecido en la Guia para la elaboracion de indicadores de
politicas nacionales y planes estratégicos.

Cabe sefalar que, para el caso de los logros esperados, pueden tomar como referencia los valores cuantitativos
estimados en la situacién futura deseada de las variables prioritarias del paso 09 realizado en la fase 2.

Paso 13. Determinacidn de las acciones estratégicas

A. Determinacion de las acciones estratégicas

Las acciones estratégicas orientan la actuacion (o las intervenciones) en el territorio, a fin de asegurar el logro de los
objetivos estratégicos planteados. Estas deben guardar coherencia y consistencia con los objetivos estratégicos y se
deberén elaborar de forma técnica, participativa y concertada.

En tal sentido, en el marco de la aplicacion del enfoque territorial y tratando de garantizar que las acciones estratégicas
sean pertinentes para alcanzar los objetivos estratégicos, estas se determinaran a partir de la informacién generada en
el proceso de planeamiento estratégico:

Medidas seleccionadas en la fase 2 “futuro deseado”: medidas identificadas a nivel de variables prioritarias
propuestas como parte del anélisis del futuro.

Causas del problema publico: se plantean a partir de la revisién de las causas identificadas en la fase 1.

Las potencialidades identificadas en el territorio: se plantean a partir de la revisiéon de las potencialidades
identificadas en la fase 1.

( Asimismo, se establecen preguntas orientadoras para determinar la AE:

«  ¢Es pertinente la medida seleccionada para el OE?
|} «  ;Tienen relacion las medidas con la AE?
k «  ¢La AE contribuira a lograr el OE?

Luego de revisar estos insumos, los participantes tendran mayores elementos para determinar las acciones estratégicas.
En anexo B-2, se encuentra disponible la Matriz de determinacién de AEP/AED.

A continuacion, se presenta un ejemplo para determinar acciones estratégicas:
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Tabla 24 Ejemplo de matriz de determinacién de AEP/AED

N° OEP Tipo* Denominaciéon** AEP/AED
1 Mejorar la calidad Medidas Implementar los laboratorios Ampliar el acceso a
de laeducacionen | seleccionadas educativos con los servicios las tecnologias de
la provincia 6ptimos de internet informacion de las
instituciones educativas
2 Mejorar la calidad Medidas Brindar mantenimiento oportuno | Mejorar las condiciones
de laeducacionen | seleccionadas y éptimo a las infraestructuras fisicas de los locales
la provincia educativas educativos.
Medidas Dotar de equipamiento y
seleccionadas mobiliario de las instituciones
educativas
Medidas Dotar de nueva infraestructura
seleccionadas educativa
3 Mejorar las Medidas Seguimiento y vigilancia Fortalecer el estado
condiciones seleccionadas nutricional a gestantes y menores | nutricional de los
desalud dela de 5 anos menores de 5 afos
poblacion
Causa Desconocimiento del valor
nutricional de los alimentos en
madres y padres de familia

Nota. Elaboracién Ceplan.

* (Medidas seleccionadas de la fase2 / Causas del problema publico/ Potencialidades)

** Se refiere a la denominacién de la medida, causa o potencialidad seleccionada

Figura 20. Estructura de las acciones estratégicas

Accién e

Condicion de +
estratégica

Verbo . '
(en infinitivo) + cambio Sujeto / Objeto

Nota. Elaboracién Ceplan.

Verbo: refleja la direccion del cambio que se espera lograr. Esta direccion puede ser positiva (mejorar una situacion),
negativa (reducir una situacion problematica) o neutra (mantener o asegurar una situaciéon deseada o permanente).

Condicion: Es el medio que contribuye al resultado inicial en la poblacion o entorno.

Sujeto u objeto: se refiere a personas, entorno o entidades sobre las que recae la condicion.

En la siguiente tabla se presentan algunos ejemplos de acciones estratégicas:



Tabla 25. Ejemplo de acciones estratégicas

. . L. Sujeto u .. . .
Objetivo estratégico Verbo Condicion oljajeto Accion estratégica
o Aumentar la
Formalizacion o
Aumentar del | Mypes formalizacion del empleo
Mejorar la competitividad elempleo en las Mypes
local
., Poblaciéon Incrementar la inserciéon
Incrementar Insercion laboral ) .
femenina laboral de la mujer

Nota. Elaboracién Ceplan.

Desarrollo de las AEP / AED.

Las AE son unos de los componentes mas importantes del PDLC, porque brindan pautas que coadyuvan al logro de los
objetivos en el territorio; por esta razén, es necesario que después de plantear la redaccion de la AE, se reflexione de
manera técnica y participativa su implementacion identificando las intervenciones estratégicas necesarias.

La ficha se encuentra disponible en el anexo B-4.

A continuacion, se presenta un ejemplo para el llenado de la ficha de accion estratégica:

Tabla 26. Ejemplo de ficha de accion estratégica

Objetivo Estratégico: Aqui sefialara el nombre del objetivo estratégico al cual pertenece la AE provincial o distrital

Accion Estratégica: Aqui sefialard el nombre de la accién estratégica

Indicador 1 Aqui se enuncia el indicador que mide la AE

Indicador 2 Aquf se enuncia el indicador que mide la AE

Ambito: Precisar si la AE ha identificado, bajo el enfoque territorial, implementarse para &mbitos de intervencién
especificos (distritos/sectores) o es para todo el territorio, considerando las brechas y/o potencialidades.

Actores: Precisar los actores directamente relacionados con la implementacién de la AE

Problemas: Deberd indicar el/los problemas publicos que busca atender y que fueron identificados en la fase 1

Potencialidades: De corresponder, deberd indicar la(s) potencialidad(es) que busca aprovechar y que fueron
identificados en la fase 1.

Politica Nacional: De corresponder, deberd indicar la(s) politicas (s) nacional (es) con las cuales se vincula la AE

Intervenciones Estratégicas: Se establecen las intervenciones que permitan implementar la accion estratégica,
para lo cual pueden revisar.

Las medidas identificadas en la fase 2 “futuro deseado” orientadas a atender las tendencias, mitigar los riesgos y
aprovechar oportunidades.

Los servicios establecidos en las politicas nacionales con los que se articula.
Medidas identificadas para desarrollar las potencialidades identificadas en el territorio

Medidas para abordar las causas identificadas de los problemas publicos presentes en el territorio.
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Priorizacion de acciones estratégicas

Determinadas las acciones estratégicas, estas deben registrarse en la matriz en orden de priorizacién por cada objetivo
estratégico, establecido de forma participativa en el territorio. Se priorizan en funcién a su contribucién en mayor
medida para el cumplimiento de su respectivo objetivo estratégico y otros criterios que consideren pertinentes.

Indicadores y logros esperados

Cada una de las acciones estratégicas debe contar con al menos un indicador para realizar el seguimiento y posterior
evaluacién del objetivo. Luego, se proponen logros esperados anuales esperados para los indicadores en funcion al
futuro deseado que se pretende alcanzar. Cada indicador debe contar con una ficha técnica conforme a lo establecido
en la Guia para la elaboracién de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos.

Los objetivos estratégicos y las acciones estratégicas priorizadas, sus indicadores y sus logros esperados se registran
en la matriz que se presenta en la tabla 27. Asimismo, se debera detallar a los actores involucrados con la consecucion
del objetivo estratégico y acciones estratégicas, identificando para cada una de ellas al responsable que velard por su
cumplimiento.

Tabla 27. Matriz de objetivos y acciones estratégicas

Objetivo y accion
estratégica Indi- Acto-

cador res

Codigo Enunciado Ao | Valor 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Linea base Logros esperados anuales

OE1

AE1.1

AE1.2

OE2

AE2.1

AE2.2

AE2.3

Nota. Elaboracion Ceplan.

é Producto. Matriz de objetivos y acciones estratégicas y ficha
o

técnica de indicadores




B. Inversiones estratégicas con enfoque territorial

Las inversiones estratégicas con enfoque territorial hacen referencia a inversiones planificadas de forma técnica
y concertada, con un horizonte a mediano - largo plazo, que responden a problemas y potencialidades especificas
del territorio. Estas inversiones estan disefiadas para contribuir al desarrollo integral y sostenible, desde una mirada
multidimensional, multinivel y multi actor.

Estas deberdn ser consideradas en el proceso de formulacion de la cartera de inversiones en el marco de la Programacion
Multianual y Gestion de inversiones, dado que como principios rectores este sistema nacional establece, la vinculacion
con los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, que su objetivo sea el desarrollo del Pais, bajo un enfoque territorial y que las
inversiones procuren tener el mayor impacto en la sociedad.

En ese sentido, existiendo una vinculacion entre el Sistema Nacional de Programacion Multianual y el planeamiento
estratégico territorial a través de los Planes de Desarrollo Concertado, posterior al desarrollo de las fichas de AE se
procederd a identificar las inversiones estratégicas con enfoque territorial, de acuerdo a lo establecido en el anexo B-5.

~

Las inversiones estratégicas con enfoque territorial hacen referencia a
inversiones planificadas de forma técnica y concertada, con un horizonte
a mediano - largo plazo, que responden a problemas y potencialidades

v especificas del territorio. Estas inversiones estan disefiadas para contribuir
al desarrollo integral y sostenible, desde una mirada multidimensional,
multinivel y multi actor.




GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

Proceso para presentacion del tercer entregable
Figura 21 Proceso para presentacion del tercer entregable— Fase 3 del PDLC asistido por el GORE.

3. Informe Técnico de la Fase 02
del PDLC - Validacion Final

2. Informe Técnico de la Fase 02
del PDLC - Validacién Previa

1. Segundo entregable

La OPP elabora el proyecto de PDLC
conforme a la Estructura del PDLC
correspondiente a la Fase 01.

La municipalidad remite al GORE .
de su jurisdiccion, las matrices

correspondientes a la Fase 02, para
revision.

La municipalidad remite al Ceplan,
las matrices correspondientes a
la Fase 02 e informe de validacion

) ) previa del GORE, para revision.
« Dicho proceso se realiza de forma

participativa junto al CCL y el equipo .
ampliado y actores del territorio.

El Gore emite el Informe técnico .
de validacién previa o de
observaciones.

El Ceplan emite informe de
evaluacién de disefo, pudiendo
ser Informe de observaciones o
informe Técnico (validacién final).

En caso de no ser posible

atender la solicitud por parte del
GORE, podran remitir al Ceplan
directamente para validacion final.

Matrices a presentar
Fase I. Conocimiento Integral de la realidad.

a. Matriz de impactos de las tendencias sobre las
variables prioritarias (tabla 12 de la Guia PDC)

b. Matriz de impactos posibles de los riesgos
y matriz de impactos posibles de las
oportunidades (tabla 15,16 de la Gufa PDC)

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico

34

. Matriz de generacién de medidas a partir de

escenarios futuros (tabla 17 de la Guia PDC)

d. Matriz de medidas seleccionadas por variables
prioritarias (revisar tabla 22 de la Guia PDC)

e. Laimagen deseada del territorio y la
representacion cartografica.

f. Proceso participativo: Lista de asistencia o actas,
invitaciones, registro fotografico

Nota. Elaboracién Ceplan.

el Ceplan. Caso contrario la solicitud
deberd ser dirigida al Ceplan

aquellos GORE que cuenten con
PDRC con informe técnico, con
horizonte vigente y formulado en
base a la metodologia establecida por

Figura 22 Proceso para presentacion del tercer entregable— Fase 3 del PDLC asistido por el Ceplan.

1. Segundo entregable

2. Informe Técnico de la Fase 02
del PDLC - Validacién Final

La OPP elabora el proyecto de PDLC
conforme a la Estructura del PDLC,
correspondiente a la Fase 02.

- Dicho proceso se realiza de forma
participativa junto al CCL y el equipo
ampliado y actores del territorio.

La municipalidad remite al Ceplan,

las matrices correspondientes a la
Fase 02, para revision.

El Ceplan emite informe de
evaluacién de disefo, pudiendo ser
Informe de observaciones o informe
Técnico (validacion final).

9

Matrices a presentar
Fase I. Conocimiento Integral de la realidad.

a. Matriz de impactos de las tendencias sobre
las variables prioritarias (tabla 12 de la Guia
PDC)

b. Matriz de impactos posibles de los riesgos
y matriz de impactos posibles de las
oportunidades (tabla 15,16 de la Guia PDC)

escenarios futuros (tabla 17 de la Guia PDC)

d. Matriz de medidas seleccionadas por
variables prioritarias (revisar tabla 22 de la
Guia PDC)

e. Laimagen deseada del territorio y la
representacion cartografica.

f. Proceso participativo: Lista de asistencia o

f
1
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| ¢ Matriz de generacion de medidas a partir de
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i
1
i
1
i
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1
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h
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1
! actas, invitaciones, registro fotografico
i
)

Nota. Elaboracién Ceplan.

Recuerda: Podran brindar asistencia
técnica y/o emitir informe técnico
aquellos GORE que cuenten con
PDRC con informe técnico, con
horizonte vigente y formulado en
base a la metodologia establecida
por el Ceplan. Caso contrario la
solicitud deberé ser dirigida al
Ceplan




CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN

4.4. Fase IV. Seguimiento y evaluacion para la mejora continua.

El seguimiento y la evaluacion contribuyen con la toma de decisiones, la eficacia y la eficiencia, la retroalimentacion
continua del proceso de planeamiento estratégico y, en consecuencia, la optimizacion de recursos vy la inclusién de
buenas practicas=C.

En esta fase se recoge y analiza la informacion que se genera durante la implementacién de los PDLC, a fin de verificar
el avance hacia el logro de la imagen del territorio deseado vy la efectividad del uso de los recursos asignados a ese fin.
A partir de ello, se generan reportes e informes de manera periédica que permitan identificar recomendaciones para
lograr los objetivos planteados y mejorar las politicas nacionales y planes. Esta fase responde a las preguntas: ;Cudnto
avanzamos? y ;Como mejorar?

En ese sentido, el sequimiento y la evaluacién son importantes en la medida que permiten:

- Generar un proceso de aprendizaje que retroalimenta el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora
continua al considerar las lecciones aprendidas identificadas durante la implementacion del plan.

+  Reforzar el principio de transparencia y rendicién de cuentas.

- Proponer posibles cursos de accion frente a oportunidades de mejora identificadas durante la implementacion
del plan.

- Tomar decisiones basadas en evidencia.

Asf, los procesos de seguimiento y la evaluacién de los PDLC Provincial / Distrital generan una sinergia que contribuye
con la busqueda de los resultados esperados que reflejan mejoras en el bienestar de la poblacién.

Etapa 6. Seguimiento y Evaluacion del PDLC.

En esta etapa se analiza informacion relacionada con el cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas
planteadas, de manera periddica; lo cual contribuye a la mejora de la toma de decisiones de los actores presentes en
el territorio, a la eficacia vy la eficiencia de las intervenciones publicas, asi como, aporta a la retroalimentacion continua
del proceso de planeamiento estratégico en el territorio y, en consecuencia, permite la optimizacion de recursos y el
uso de la evidencia.

Paso 15. Seguimiento del PDLC-Provincial / Distrital.

El seguimiento es un proceso continuo y oportuno donde se verifica el avance de los indicadores de objetivos
estratégicos provinciales/distritales y acciones estratégicas provinciales/distritales del PDLC. Comprende la recopilacion
de informacion, su registro sistematizado vy la identificacion de alertas.

Los detalles respecto a los reportes establecidos y las responsabilidades durante el seguimiento de los PDLC se
encuentran en la Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sinaplan.

Producto. Reporte de seguimiento del PDLC

36 Para mayor detalle consultar la Gufa para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del Sinaplan.
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GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

Paso 16. Evaluacion del PDLC

En esta fase se busca responder

a la pregunta ;Cuanto
avanzamos y cOmo mejorar?

La evaluacion es una valoracién objetiva, integral y metddica del PDLC,
que busca determinar su pertinencia y verificar el cumplimiento de los
resultados esperados. Las evaluaciones de los PDLC deben estar acorde a las
pautas establecidas en la Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas
nacionales y planes del Sinaplan, donde se presenta mayor detalle respecto a

los plazos y orientaciones para elaborar el informe de evaluacién, incluyendo el contenido minimo de este.

=

Producto. Informe de evaluacion del PDLC




Anexos

A-1. Marco normativo.
A-2. Cronograma para el proceso de elaboracion del PDLC Provincial / PDLC Distrital.
A-3. Caracterizacion del territorio.

A-4. Aprobacién, presentacion y difusion del PDLC
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A-1. Marco normativo

La siguiente seccién presenta el marco normativo relacionado a la elaboraciéon del PDLC.

Referente a Planes de Desarrollo Concertados

Constitucion Politica del Peru.

El articulo 43 dispone que el gobierno de la Republica es “unitario, representativo y descentralizado!

El articulo 195 menciona “los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de
los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo’, y en el numeral 2 sefala que son competentes para “aprobar el plan de desarrollo local concertado
con la sociedad civil”

Ley N° 27783. Ley de Bases de la Descentralizacién y sus modificatorias.

1.

El articulo 17.1 menciona que “los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la participacion
ciudadana en la formulacion, debate y concertacién de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion
publica. Para este efecto deberdn garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacién publica, con
las excepciones que sefala la ley, asi como la conformacién y funcionamiento de espacios y mecanismos de
consulta, concertacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas!

Elarticulo 18.2 sobre los planes de desarrollo y presupuesto, sefala que“los planes y presupuestos participativos
son de cardcter territorial y expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado, de las
sociedades regionales y locales y de la cooperacién internacional!”

El articulo 20.1 sobre los presupuesto regionales y locales, sefala que “los gobiernos regionales y locales se
sustentan y rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracién y gestion, los
mismos que se formulany ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados!

d

El articulo 20.2 sobre los presupuesto regionales y locales, sefala que “los presupuestos de inversion se elaboran
y ejecutan en funcion a los planes de desarrollo (...)"

El articulo 42 literal e) establece como una competencia de los gobiernos locales “formular y aprobar el plan de
desarrollo local concertado con su comunidad”

Ley N° 27972. Ley Orgéanica de Municipalidades y sus modificatorias.

1.

2.

El articulo 5 sostiene que el Concejo Municipal estd conformado por el alcalde y los regidores.

Los articulos 98 y 102 sostienen que el Consejo de Coordinaciéon Local (provincial y distrital) es un érgano de
coordinaciéon y concertacion de las municipalidades provinciales/ distritales.

Ley N° 28056. Ley Marco del Presupuesto Participativo y sus modificatorias.

1.

En el articulo 2 sobre el objeto sefiala que la “ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la
efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual
se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo concertado de los gobiernos regionales y gobiernos
locales (...)"

Enelarticulo 5 sobre la programacién participativa se indica que“la Sociedad civil toma parte activa en el proceso
(...) Estos presupuestos se sustentan en las orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas en
los planes de desarrollo concertado a nivel regional y local”



3. Enelarticulo8sobre lavinculacion de la programacién participativa con los Planes de Desarrollo Concertados, se
indica que“los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efectos del proceso de programacion participativa
del presupuesto, toman como base, de acuerdo a su ambito territorial, el plan de desarrollo concertado (...)”

Ley N° 27658. Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado y sus modificatorias.

1. El articulo 5 inciso b) sefala que el proceso de modernizacién de la gestién del Estado se sustenta
fundamentalmente en “concertacion, con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas, disefiando
una visién compartida y planes multianuales, estratégicos y sustentables!

Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y sus modificatorias.

1. El articulo 5, numeral 5.2, establece que “las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son
responsables de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres dentro
de sus procesos de planeamiento!

2. Elarticulo 5, numeral 5.3, dispone sobre los lineamientos que “la Gestion del Riesgo de Desastres debe ser parte
intrinseca de los procesos de planeamiento de todas las entidades publicas en todos los niveles de gobierno!

Referente a Politicas Nacionales

Ley N° 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo y sus modificatorias.

El articulo 5 sobre las competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales sefala que “el ejercicio de las
competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los gobiernos regionales y los gobiernos locales esté regido por la
Constitucion Politica del Per, la Ley de Bases de la Descentralizacidn, la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, la Ley
Organica de Municipalidades, asi como por las Leyes de Organizacién (...)"

El articulo 6 numeral 2 sobre las funciones del Poder Ejecutivo sostiene que una de ellas es “planificar, normar, dirigir,
ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado”

El articulo 23.1 literal a) sostiene que dentro de las funciones generales de los Ministerios se encuentra “el formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
todos los niveles de gobierno”

Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las politicas nacionales y sus
modificatorias

Elarticulo 6, numeral 6.1, establece que “las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar
del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo sostenible del pais. Son el
resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional”

El articulo 8 sefala sobre las politicas nacionales que “constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza
un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico”

El articulo 11.3 sobre la vinculacién de las politicas nacionales con el Sinaplan “A nivel territorial, las politicas nacionales
se vinculan con los Planes de Desarrollo Concertado (...) de los gobiernos regionales y locales, en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico - Sinaplan!



Referente al ente rector del Sinaplan

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico

1. En el articulo 10 se menciona como una de las funciones del Ceplan “asesorar a las Entidades del Estado y a
los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de
politicas y planes estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos estratégicos

|u

de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Naciona

Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan

1. En el articulo 32 sobre las funciones y atribuciones de la Direccién Nacional de Coordinacién y Planeamiento
Estratégico, se menciona en el literal g) “asesorar y facilitar la asistencia técnica a las entidades comprendidas en
el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico para la formulacién de sus politicas y planes estratégicos de
desarrollo”

Versiéon modificada de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD, “Directiva para la Formulacion y Actualizaciéon del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional”

1. En el articulo 6 sobre el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, se indica que “para la
formulacion y actualizacion de politicas y planes estratégicos, se aplica un ciclo compuesto por las cuatro fases
interrelacionadas que se orientan hacia el pleno desarrollo humano en un ambiente equilibrado (...)"

2. Enlacuarta disposiciéon complementaria transitoria se establece que la “la Presidencia del Consejo Directivo del
Ceplan aprueba la actualizacion de guias e instrumentos metodolégicos necesarios para orientar la actualizacion
de politicas y planes a diferentes niveles, considerando el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora
continua’

Decreto Supremo que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 Decreto Supremo N° 095-
2022-PCM.

Disposiciones complementarias finales:

Tercera. - Articulacion de los Planes Estratégicos con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050: Todas las
entidades que integran el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico articulan sus Planes Estratégicos a los
Objetivos Nacionales, Objetivos Especificos y a las Acciones Estratégicas previstas en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050, aprobado mediante el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

A-2. Cronograma para el proceso de elaboracion del PDLC

En la siguiente tabla, se muestra un modelo de cronograma, en donde la OPP, debe especificar las actividades que
realizaran para desarrollar cada uno de los pasos (talleres, encuestas, entrevistas, busqueda de informacién, entre otras)
y la fecha en la que ejecutaria la actividad.
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CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN

A-4. Aprobacion, publicacion y difusion del PDLC

A continuacién, se detalla el proceso segun corresponda a un PDLC distrital o provincial:

Para el caso de los PDLC Distritales

Figura 23. Esquema del proceso de aprobacion, publicacion y difusién del PDLC- Distrital

1. Aprobacion del PDLC

Distrital

2. Presentacién del PDLC
Distrital

3. Difusién del PDLC

Distrital

PDLC Distrital
con Informe
Técnico de »

Ceplan Fase 03

v ElConcejo Municipal

Distrital a través de una
Ordenanza Municipal,
aprueba el PDLC distrital
en sesion de concejo.

EI PDLC distrital
aprobado se eleva al
Consejo de Coordinacion
Provincial.

Vs

v Se publica la Ordenanza
distrital en el diario oficial
El Peruano y el Portal de
Transparencia Estandar.

v Seremite al Ceplan ordenanzay
PDLC aprobado.

v La Oficina de Planeamiento
y Presupuesto registra el PDLC
distrital en el aplicativo CEPLAN
V.01.

La Municipalidad disena
y ejecuta la estrategia de
difusién del PDLC a los
actores del territorio y
lidera su implementacion.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Para el caso de los PDLC Provinciales

Recuerda: Remitir la
ordenanza conjuntamente
con el PDLC aprobado al

Ceplan.
L

Figura 24. Esquema del proceso de aprobacion, publicacion y difusién del PDLC- Provincial

1. Aprobacion del PDLC

Provincial

2. Presentacion del PDLC
Provincial

3. Difusién del PDLC

Provincial

PDLC Provincial
con Informe
Técnico de »

Ceplan Fase 03

v El Concejo Municipal

Provincial a través de una
Ordenanza Municipal,
aprueba el PDLC
provincial en sesién de
concejo.

El PDLC Provincial
aprobado se eleva al
Consejo de Coordinacion
Regional.

Ve

v Se publica la Ordenanza
Provincial en el diario oficial
El Peruano y el Portal de
Transparencia Estandar.

v PDLC aprobado.

v La Oficina de Planeamiento
y Presupuesto registra el PDLC
provincial en el aplicativo CEPLAN
Vo1,

La Municipalidad disefia
y ejecuta la estrategia de
difusion del PDLC a los
actores del territorio y
lidera su implementacion.

Nota. Elaboracién Ceplan.

é@ Producto. PDLC aprobado

Recuerda: Remitir la
ordenanza conjuntamente
con el PDLC aprobado al

Ceplan.
%
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CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN

B-1. Matriz de determinacion de OEP/OED

Tabla 29. Matriz de determinacion de OEP/OED

Situacion
N° Dimensiones Prob!erpasl Variables V.a "?b'?s futur'a de OEP/OED
Potencialidades Prioritarias las variables
prioritarias
Inadecuadas Habitabilidad Habitabilidad El 80%. de Asegurar
condiciones de de la poblacion | dela las viviendas adecuadas
habitabilidad de la poblaciéon acceden a condiciones de
poblacion servicios basicos | habitabilidad a
1 Sociodemogréfica nivel distrital
Pobreza en la
poblacion
Inadecuada gestién | Prevalencia Calidad La superficie de | Fortalecerla
de los residuos del deterioro ambiental coberturas bajo | conservacién
solidos ambiental modalidades de | de la diversidad
conservacion biolégica
Inadecuada gestion y manejo
de las aguas sostenible
residuales asciende a 55%.

Calidad

2 Ambiental )
ambiental

Cobertura vegetal

Presencia de
variabilidad
climatica y zonas de
vida.

Nota. Elaboracién Ceplan.
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GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

B-2. Matriz de determinacion de AEP/AED

Tabla 30 Matriz de determinacion de AEP/AED

N° OEP Tipo* Denominaciéon** AEP/AED
) ) Implementar los laboratorios Ampliar el acceso a las
Mejorar la calidad ) : L . ; -
. Medidas educativos con los servicios 6ptimos de | tecnologias de informacién
1 de la educacién en . . T
- seleccionadas internet de las instituciones
la provincia :
educativas
Medidas Brindar mantenimiento oportuno y Mejorar las condiciones
seleccionadas éptimo a las infraestructuras educativas | fisicas de los locales
Mejorar la calidad ) ) ) T educativos.
) - Medidas Dotar de equipamiento y mobiliario de
2 de la educacién en . B :
o seleccionadas las instituciones educativas
la provincia
Medidas Dotar de nueva infraestructura
seleccionadas educativa
Medidas Seguimiento y vigilancia nutricional a Fortalecer el estado
seleccionadas estantes y menores de 5 anos nutricional de los menores
Mejorar las | d tantesy des t Idel
3 condiciones — — de 5 afos
de salud de la Desconocimiento del valor nutricional
poblacion Causa de los alimentos en madres y padres de
familia

* (Medidas seleccionadas de la fase2 / Causas del problema publico/ Potencialidades)

** Se refiere a la denominacién de la medida, causa o potencialidad seleccionada

Nota. Elaboracién Ceplan.

Preguntas orientadoras para determinar la AE:

«  iEs pertinente la medida seleccionada para el OE?
«  ;Tienen relacion las medidas con la AE?
«  ;La AE contribuird a lograr el OE?




CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN
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GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PROVINCIAL Y DISTRITAL

B-4. Ficha de acciones estratégicas

La siguiente ficha debera ser elaborada para cada AE de nivel provincial o distrital:

Tabla 31 Ficha de Acciones estratégicas

Objetivo Estratégico: Aqui sefialara el nombre del objetivo estratégico al cual pertenece la AE
provincial o distrital

Accion Estratégica: Aqui sefalara el nombre de la accidn estratégica

Indicador 1 Aqui se enuncia el indicador que mide la AE

Indicador 2 Aquf se enuncia el indicador que mide la AE

Ambito: Precisar si la AE ha identificado, bajo el enfoque territorial, implementarse para dmbitos de intervencion
especificos (distritos/sectores) o es para todo el territorio, considerando las brechas y/o potencialidades.

Actores: Precisar los actores directamente relacionados con la implementacion de la AE

Problemas: Deberd indicar el/los problemas publicos que busca atender y que fueron identificados en la fase 1

Potencialidades: De corresponder, deberd indicar la(s) potencialidad(es) que busca aprovechar y que fueron
identificados en la fase 1.

Politica Nacional: De corresponder, deberd indicar la(s) politicas (s) nacional (es) con las cuales se vincula la AE

Intervenciones Estratégiras: Se establecen las intervenciones que permitan implementar la accion estratégica,
para lo cual pueden consid:iar,

«  Las medidas identificadas en la fase 2 “futuro deseado” orientadas a atender las tendencias, mitigar los riesgos
y aprovechar oportunidades.

«  Los servicios establecidos en las politicas nacionales con los que se articula.
+ Medidas identificadas para desarrollar las potencialidades identificadas en el territorio

« Medidas para abordar las causas identificadas de los problemas publicos presentes en el territorio.

Nota. Elaboracién Ceplan.



B-5. Ficha de inversiones estratégicas con enfoque territorial

Inversiones estratégicas con enfoque territorial

Las inversiones estratégicas con enfoque territorial hacen referencia a inversiones planificadas de forma técnica
y concertada, con un horizonte a mediano - largo plazo, que responden a problemas y potencialidades especificas
del territorio. Estas inversiones estan disefiadas para contribuir al desarrollo integral y sostenible, desde una mirada
multidimensional, multinivel y multi actor.

El termino “estratégicas’, refiere a que estas inversiones son las que se necesitan realizar para alcanzar los objetivos
del territorio, al hacer posible implementar las acciones estratégicas del PDC. Es decir, trabajando desde los objetivos
y acciones estratégicas establecidas sobre la base de problemas, potencialidades y las tendencias que cambiardn
las necesidades futuras de infraestructura y demanda (poblacién, tecnologia, medio ambiente, etc.) identificadas en
el territorio, se identificardn los servicios y con ello las inversiones que contribuirdn al cierre de brechas sociales, y
desarrollo productivo y de competitividad del territorio y sus habitantes.

El "enfoque territorial” busca trascender la habitual acciéon publica desde un enfoque sectorial, para transitar hacia la
interdimensionalidad, en torno a los problemas de interés publico, en lugar de agregarlos como componentes tratados
de forma independiente (Morales Barragdn & Jiménez Lépez, 2018), significa que estas inversiones no se aplican
de manera homogénea en todo el pais o departamentos, sino que nacen de las caracteristicas especificas de cada
territorio, aproximandonos al enfoque bottom-up dado que se inicia con el proceso de conocimiento del territorio,
realizada de manera participativa a través de los PDC para luego identificar la inversiones.

Al considerar las particularidades locales, se pueden identificar areas criticas que requieren mayores intervenciones
de inversion que contribuyan al solucionar sus problemas o zonas con potencialidades que requieran inversiones
para aprovecharlas y/o fortalecerlas, buscando reducir las desigualdades entre distintas zonas geogréficas del territorio
y permitiendo focalizar los recursos en inversiones que tengan un efecto transformador en la calidad de vida de la
poblacion, el desarrollo econémico y el bienestar social.

Estas inversiones pueden aplicarse tanto en iniciativas de inversién publicas como privadas, y puede abarcar una amplia
gama de inversiones, desde infraestructura y acceso a servicios basicos hasta programas de inversiéon vinculados al de
desarrollo social, educativo o ambiental, entre otros. La idea es que las inversiones se alineen con las necesidades
y potencialidades de cada territorio reflejadas en los planes de desarrollo concertado, maximizando los beneficios
para sus habitantes. Para lograrlo, es esencial la participacion activa de la comunidad, el sector privado vy el sector
publico, a través de las autoridades nacionales, regionales y locales, garantizando asi la sostenibilidad y el éxito de estas
inversiones estratégicas.

Es por ello, que se considera importante identificar a partir del PDC aquellas inversiones estratégicas con enfoque
territorial que orienten la formulacion de inversiones en el marco del INVIERTE.PE asi como en el Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada.

4 )

Las inversiones estratégicas con enfoque territorial se identifican independiente del
nivel de gobierno que los elabora y ejecuta y se refieren a programas y/o proyectos
que se financian con recursos publicos, privados y/o mixtos, orientadas a impulsar
el desarrollo econédmico, social y ambiental a fin de alcanzar la imagen deseada del
territorio. Este tipo de inversiones estan disefiadas para el cierre de brechas a partir
de los problemas publicos y generar las condiciones para el aprovechamiento de las
potencialidades identificadas en el PDC. Se identifican a partir del proceso técnico,
participativo y concertado realizado en el marco del Plan de Desarrollo Concertado.

- J




Vinculacion con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Las inversiones estratégicas con enfoque territorial identificadas deberan ser consideradas en el proceso de formulacion
de la cartera de inversiones en el marco de la Programacién Multianual y Gestion de inversiones, dado que como
principios rectores este sistema nacional establece:

La programacion multianual de la inversién vincula los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en
el planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y
asignacion multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso presupuestario, y debe realizarse en concordancia
con las proyecciones del Marco Macroeconémico Multianual”

Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la provision
de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pafs, con un enfoque territorial.

Los recursos destinados a la inversién deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

En ese sentido, existiendo una vinculacion entre el Sistema Nacional de Programacion Multianual y el planeamiento
estratégico territorial a través de los Planes de Desarrollo concertado, se deberdn identificar las Inversiones Estratégicas
con enfoque territorial.

Tabla 32 ;Qué puede incluir el PDLC a nivel de inversién estratégica?

{Qué puede incluir el PDLC a nivel de inversion estratégica?

Proyecto de Inversion.

@ Un proyecto de inversion busca solucionar un problema vinculado a una necesidad
insatisfecha de una poblacion determinada (hogares, estudiantes, agricultores, entre
otros), acorde con el cierre de brechas prioritarias.

Proyectos de Inversion para Redes de Servicios (PRED).
S
, Un PRED es aquel que interviene sobre mas de una Unidad Productora (UP), el cual
permite crear, mejorar, ampliar o recuperar la capacidad de produccién de uno o mas
bienes o servicios, de una misma Division Funcional de una Funcion, en un dmbito de
influencia definido por su articulacion funcional y articulacion espacial.
Proyectos Multipropésitos.
q Son intervenciones temporales, en unidades productoras, que se financian, total
o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico,
@ humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar,

mejorar o recuperar la capacidad de producciéon de uno o mas de un servicio, de
diversas funciones, analizando alternativas de solucién que podrian considerar activos
comunes entre dos o mas UP cuyo funcionamiento se encuentra a cargo de distintas
entidades.



9 c Programas de Inversion (PROG)

El PROG constituye una propuesta que prioriza la atencion o solucion integral a una
. problemdtica agregada o de mayor alcance que el de un PI, dentro de un proceso de
Q @ planificacion territorial, intrasectorial y/o intersectorial. Un PROG esta compuesto por
inversiones que se relacionan para lograr una finalidad comun a partir de sus objetivos
centrales. Si bien estas inversiones tienen la capacidad de generar beneficios de manera
independiente, su agrupacion permite propiciar una dindmica de complementariedad

y la generacién de beneficios incrementales que justifican su ejecuciéon conjunta.

Nota. Guia General de Identificacién, Formulacion, y Evaluacion de Proyectos de
Inversion; Lineamientos Metodoldgicos generales para la elaboracion de proyectos
de inversién para redes de servicios - PRED; Lineamientos para la Identificacion,
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion Multipropdsito; y Lineamientos
generales para la Formulacion y Evaluacion de PROG

En el marco de lo anteriormente expuesto, se procede a sefalar el procedimiento para identificar las inversiones
estratégicas con enfoque territorial.

Paso 1: Identificaciéon de inversiones con enfoque territorial

La OPP y el Equipo Ampliado®' identifican las inversiones requeridas para la implementacion de una o mas acciones
estratégicas del PDC.

Para la identificacion de las inversiones se procede a:

- Revisar laimagen de territorio deseado al horizonte del PDC y sus OE.

- Analizar las intervenciones de implementacién de las AE plasmadas en sus respectivas Fichas de Acciones
Estratégicas de los PDC, en especial los vinculados a programas y/o proyectos.

« Analizar la infraestructura social, productiva y ambiental actual o en proceso de ejecucion en el territorio que
contribuye a implementar las AE del PDC.

-« Revisar las inversiones definidas en politicas, planes, programas, estrategias a nivel local, regional, sectorial y
nacional, que contribuye a implementar las AE del PDC.

Paso 2: Seleccion de inversiones estratégicas con enfoque territorial

La OPPy el Equipo Ampliado® evaltan y seleccionan las inversiones estratégicas con enfoque territorial con base a los
siguientes criterios:

- Serdegranimpacto para laimplementacién de acciones estratégicas y cumplimiento de objetivos del territorio
(debe conllevar a la puesta en marcha de las acciones).

41 Considerando que deben identificarse inversiones especializadas se requerird el acompanamiento de equipo especializados como profesionales
especializados, colegios profesionales entre otros.

42 Considerando que deben identificarse inversiones especializadas se requerird el acompafamiento de equipo especializados como profesionales
especializados, colegios profesionales entre otros.



- Considerar las brechas actuales y tendencias que cambiaran las necesidades y potencialidades futuras del
territorio en el horizonte del PDC (tecnologia, poblacién, medio ambiente, etc).

- Generar sinergias con otras inversiones relevantes para el territorio en el horizonte del PDC.

«  Permitir la integracion de la dindmica de desarrollo del territorio a la dindmica de desarrollo del pais.

Los mismos que son recogidos en la “tabla 33. Criterios de identificacion de inversiones estratégicas con enfoque
territorial”

A partir del andlisis previo y los criterios de la Tabla 33, establecer las inversiones estratégicas con enfoque territorial que
se requiere para implementar las AE que permitan cumplir con los OE.

Este proceso de identificacion debe ser técnico (especializado) - participativo y
desarrollarse en el marco del proceso de formulacién del PDC, con el objetivo
de generar apropiacién y compromiso por parte de estos actores en su futura
implementacion.

Criterios de identificacion de inversiones estratégicas con enfoque territorial

A continuacién, se desarrollan los criterios que deben ser tomados en cuenta para la identificacion de inversiones
estratégicas con enfoque territorial.

La OPPy la OPMI completa la informacién necesaria a fin de facilitar la seleccion por parte del Equipo ampliado.

En ese sentido, cada uno de los miembros que integran el Equipo Ampliado, valoran estas inversiones seleccionadas en
el Paso 1, otorgandoles una puntuacién segun la Tabla N°2, de acuerdo con criterios que permitiran identificar aquellas
inversiones que tengan un impacto en el desarrollo territorial en el mediano - largo plazo. Para ello se proponen dos
tipos de criterios:

o Tipo A: Criterios de impacto de la inversion.

Se refiere a un anélisis que se realiza para determinar los efectos y resultados que podria generar una inversion
futura en el territorio. Ademas, permite evaluar la viabilidad y rentabilidad de proyectos antes de llevarlos a cabo.

Al tomar decisiones de inversion, es fundamental considerar el impacto potencial que esta tendra en diversos
aspectos.

» Tipo B: Criterios de situacion de la inversion.

Se refieren a los factores o parametros que se toman en cuenta al evaluar la ubicacion o contexto en el cual se
realizara una inversion.

Cada inversién requerira un analisis cuidadoso de estos criterios para determinar si el entorno es propicio para
llevar a cabo la inversién de manera efectiva y oportuna.

A continuacion, se describen los criterios que se tomaran para identificar aquellos proyectos de inversion de alto
impacto de las inversiones estratégicas con enfoque territorial, las mismas que se enmarcan en las dimensiones de
andlisis de los Planes de Desarrollo Concertado:



Tabla 33 Criterios de identificacién de inversiones estratégicas con enfoque territorial

Tipo A. Criterios de impacto de la
inversion.

POBLACION BENEFICIARIA: El objetivo de este
criterio es priorizar las inversiones que atiendan

a una mayor cantidad de poblacién beneficiaria.
Para dicho fin, se considera la poblacién
beneficiaria directa respecto a la poblacion
nacional.

GENERACION DE EMPLEO: Mide el niimero
de empleo directos generados a partir de la
inversion, estimando el empleo que se cubria en
el territorio.

POBREZA: Tiene por finalidad priorizar

=D

=6

=»

Tipo B. Criterios de situacion de la
inversion.

IMPACTO TERRITORIAL*: El objetivo de

este criterio es priorizar las inversiones que
tengan mayor impacto a nivel territorial,

es decir, que intervienen un mayor dmbito
geografico, aprovechando economias de escala y
reduciendo costos transaccionales.

CIERRE DE BRECHAS**: Las inversiones
orientadas a cerrar brechas que requieren una
mayor intervencién deberdn tener una mayor
prioridad para la asignacién de recursos.*

INDICE DESARROLLO HUMANO (IDH):

Mide las inversiones en funcién del indice de
intervencion se encuentre en situacion de mayor desarrollo humano del dmbito geografico en
pobreza, la cual es medida por la tasa de pobreza el que intervendra la inversion. El dmbito es el
monetaria.*® mismo que refiere el criterio alcance territorial.

@ las inversiones cuyo dmbito geogréfico de

E—_)O
"T1
(00O

CONTRIBUCION AL CIERRE DE BRECHA: Se

mide la contribucién de la inversion al cierre de
brecha o aprovechamiento de la potencialidad
que reflejan las AE del PDC.

_o>~. SINERGIAS DE INVERSION PUBLICA: E|
M objetivo de este criterio es priorizar las inversiones
i _T que tengan la mayor cantidad de sinergias o

complementariedades con otras inversiones,
como resultado de la articulacion de las carteras
de inversiones de los tres niveles de gobierno,
promoviendo asf la eficacia y eficiencia de las
inversiones.*’

IMPACTO AMBIENTAL: Analiza el impacto de
la inversion respecto al estado de la calidad del
ambiente, de la conservacion de los recursos
naturales, asi como a la afectacién a los servicios
ecosistémicos

IMPACTO EN GRD: Analiza aquellas inversiones
orientadas a reducir el riesgo de desastres en el
territorio o que tengan el componente GRD.

RETOS PEDN 2050: Analiza aquellas inversiones
que contribuyen a abordar los retos de los
objetivos del PEDN 2050%

N @ CONFLICTO SOCIAL: Mide las probabilidades
D de oposicién al proyecto, evaluando potenciales
R conflictos.

43 No refiere a la ubicacién geografica de la inversion, por ejemplo, en el caso de una planta de tratamiento, como infraestructura se ubicard en un distrito,
pero su beneficio respecto al alcance territorial serd provincial.

44 No aplica para inversiones identificadas a partir de potencialidades.

45 Fuente: MEF (2022). Instructivo para la elaboracion de criterios de priorizacion sectoriales.
46 Fuente: MEF (2022). Instructivo para la elaboraciéon de criterios de priorizacion sectoriales.
47 [dem.

48 Laconsideracion de los problemas estructurales del pais plantea una oportunidad de cambio o mejora de la situacién actual. La identificacion de los retos
se ha realizado a partir de un set de temas priorizados que, a juicio de los expertos son probleméticas preponderantes que auiin no han podido ser resueltas
en el pafs. EI PEDN al 2050, establece 16 retos vinculados a los 04 Objetivos Nacionales.
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